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BASKANDAN

Tarkiye, 21. yuzyila Cumhuriyet tarihinin en bayuk finansal krizlerinden biriyle giris yap-
mist. 2000/2001 finansal krizi 6zel sektore, kamu maliyesine ve vatandaslara etkileri
acisindan oldukca yikici bir krizdi. Ancak Turkiye bu krizden 6nemli dersler cikardi ve
hizli bir reform strecine girdi. Kasim 2002’deki genel secimlerin ardindan AK Parti ha-
kimetlerinin sagladigi siyasi istikrar, ekonomik reformlarin daha kalici ve istikrarh bi-
cimde hayata gecmesinin énund actr.

Makroekonomik temelleri glclendiren Turkiye, klresel ekonominin karsilastigr en buyuk
meydan okumalardan olan Kuresel Finans Krizi'nin ve COVID-19 salgininin olumsuz etkile-
rinden en hizli kurtulan Ulkelerin basinda yer aldi. Turkiye, 2002°’den bu yana toplam ihra-
catini 7,3 kat, kisi basina milli gelirini 4,2 kat artirmayi basardi. Kisi basina ddsen gayri safi
milli hasilaya dair istatistiklerin aciklanmasinin ardindan 2024 yili itibariyla DUnya Bankasi
siniflandirmasina goére Turkiye'nin yUuksek gelirli Ulkeler ligine girmesi bekleniyor.

Tarkiye, savunma sanayisinde ‘oyun degistirici’ yeniliklere imza atti; TOGG ile otomotiv sek-
torundeki klresel donUsimun bir parcasi oldu; yenilenebilir enerjide en hizli ilerleme kayde-
den Ulkelerden biri haline geldi.

Oldukca cetin bolgesel ve kuresel zorluklarin yasandigi bir donemde Turkiye'nin eko-
nomik gelisme yolunda kat ettigi mesafe, takdir edilmesi gereken bir basaridir. Bununla
birlikte, Turkiye’nin ekonomik potansiyelini tam olarak sahaya yansittigini sdéyleyeme-
yiz. Tarkiye’nin kalkinma merdiveninin daha Ust basamaklarina tirmanma potansiyeli ve
kapasitesi bulunmaktadir.

Gelisim, streklilik arz eden dinamik bir strectir. Her Glkenin oldugu gibi TUrkiye’'nin de eko-
nomik gelisme yolunda iyilesmeye acik alanlari var. Orta ve uzun vadeli hedeflere ulasa-
bilmek icin Tarkiye’nin, bir yandan mevcut atil kaynaklarini daha etkin kullanmasi, diger
yandan ekonomiye yeni kabiliyetler ve rekabet avantajlari kazandiracak yapisal politikalari
hayata gecirerek Gretimi ve ihracati daha katma degerli hale getirmesi, verimlilik artisina da-
yall bir blyUme performansi sergilemesi ve refah artisini tabana yaymasi elzemdir. Bu yolda
devletin uygulamaya alabilecegi dnemli reformlar ve politikalar oldugu gibi, reel sektdrden
finansal kurumlara, sivil toplum kuruluslarindan vatandaslara kadar toplumun her kesimin-
den birey ve kurumlarin Uzerine disen godrevler bulunmaktadir.
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MUSIAD olarak yiksek gelir ve kalkinma yolunda Turkiye ekonomisine yol gésterme mis-
yonumuzu gerceklestirebilmek adina “Orta Gelir Tuzagindan Cikis: Etkin Kapasite Kul-
lanimi, Verimlilik Artisi ve Yeni Rekabet Alanlarn” baslikli bu raporumuzu paylasmaktan
bUyUk bir mutluluk duyuyoruz. Bu rapor, Turkiye ekonomisinin ytksek gelirli Ulkeler liginde
kalici olmasini ve kalkinma merdiveninin Ust basamaklarina ¢ikisini strdtrtlebilir kilmasticin
bir yol haritasi ortaya koymayi amaclamaktadir. Bu kapsamda atil kaynaklarin etkin kulla-
nimi, verimlilik artisi ve yeni rekabet alanlarina dair detayli bir analiz yapiimistir. Raporda
alti ¢izildigi Gzere, Turkiye’nin ekonomik gelisimini hizlandirmasi ve strdtrtlebilir kilmasi
icin battncul bir politika anlayisina ihtiyaci vardir. Sadece para ve maliye politikalarina
yogunlasarak ve palyatif cozimlere yonelerek basari elde etmek mimkin dedildir. Sa-
nayi politikalarindan egitim politikalarina, kapsayicl kurumsal mekanizmalardan teknolo-
ji odakl girisimcilik ekosistemine, finansal enstrimanlardan ticaret diplomasisine kadar
ekonomik gelismenin farkli boyutlarina yonelik reformlari secici ve koordineli bicimde ha-
yata gecirmek 6nem arz etmektedir.

Her zaman oldugu gibi bu raporda da TUrkiye ekonomisine dair gercekci bir tablo ortaya
koyarak iyilesmeye acik alanlara yonelik yapici dnerilerimizi sunmaya calistik. Bu baglam-
da “Orta Gelir Tuzagindan Cikis: Etkin Kapasite Kullanimi, Verimlilik Artisi ve Yeni Rekabet
Alanlar” baslikli raporumuzun faydal olmasini diliyoruz.

Tarkiye'nin dinyanin en blytk 10 ekonomisinden biri olmasi, bir hayal degil, erisilebilir
bir hedeftir. MUSIAD ailesi olarak bizler, bu hedef ulasmak icin ekonomimize her tirld
destegdi vermeye haziriz.

Burhan OZDEMIR

MUSIAD Genel Baskani
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ONSOZ

Her kalkinma modeli, bir anlayisa dayanir. O anlayisin dili, sinirlari ve muradi; yalnizca
blUyumeyi degdil, nasil ve kiminicin bUyUnecedini de belirler. UTESAV olarak biz, kalkinma-
yI yalnizca sayisal verilerle degil; insani, toplumu ve medeniyeti merkeze alan bir ilkeyle
okuyoruz. Elinizdeki bu kiymetli rapor da bu okumanin bir Granudar.

MUSIAD ile birlikte hazirladigimiz bu kapsamli calisma, Turkiye’nin 2000’1 yillardan itiba-
ren yasadigi ekonomik dontstmun panoramasini ortaya koymakla kalmiyor; ayni zaman-
da gelecek vizyonu icin esasl bir yol haritasi sunuyor. Zira “orta gelir tuzagdi” denilen esik,
yalnizca ekonomik bir sikismishk dedil, ayni zamanda entelektlel, yonetsel ve ahlaki bir
sinavdir. Bu esikten ¢cikmak, sadece makroekonomik gdstergeleri degdil, zihniyet iklimimizi
de degistirmekle mumkundur.

Rapor; etkin kapasite kullanimi, verimlilik artisi ve rekabetciligin yeniden insasi basliklari
altinda Turkiye ekonomisinin yapisal sorunlarina ve potansiyel firsat alanlarina dikkat ¢cek-
mektedir. Turkiye’nin 2000 sonrasi yakaladigi bUyume performansi, blaydk bir basaridir.
Ancak 2013 sonrasl yasanan tdrbulanslar, bize blylimenin niteliginin niceliginden daha
onemli oldugunu tekrar hatirlatmistir. Bugln artik mesele, sadece daha fazla blyimek
dedil, nasil buyudigumuzu yeniden tanimlamaktir.

Bu baglamda, raporda yer verilen ikinci nesil reform ihtiyaci son derece yerindedir. Egi-
timden teknolojiye, finansal sistemden istihdama, kamu ydnetiminden sanayi politikalari-
na kadar cok katmanh bir yapisal dontUsim zaruridir. Ancak bu dénlistm vyalnizca teknik
bir mihendislik faaliyeti degildir. Bu donustm, kdklerini bir medeniyet bakiyesinden alan
deger temelli bir kalkinma modelini zorunlu kilar.

UTESAV olarak bu modelin insasinda t¢ temel ilkeye dikkat cekiyoruz: Adalet, hikmet ve
kardeslik. Ekonomik sistem adil degilse, bUyUme toplumsal refahi artirmaz. Hikmetten
mahrumsa, Uretim verimli ama yonsuz olur. Kardeslik yoksa, sermaye ile emek, merkez ile
cevre, yatirimci ile tUketici arasindaki baglar kopar. Bu nedenle, yeni bir kalkinma modeli-
nin insasl, ayni zamanda yeni bir toplumsal sézlesme cagrisidir.

Rapor, Turkiye'nin dis ticaretteki cografi yogunlasma sorunundan dijitallesmenin sundu-
gu yeni imkanlara, atil kapasitenin mobilizasyonundan genc¢ nlfusun Uretkenlige yonlen-
dirilmesine, yesil dontstimun stratejik etkisinden hizmet sektériinin yapisal dontstimine
kadar bircok alanda kapsamli analizler ve 6neriler icermektedir.
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Bu cercevede dzellikle su ¢ husus dikkat cekicidir:

1. Atil kapasite meselesi, TUrkiye'nin ekonomik hikayesinde en cok g6z ardi edilen ama
en cok potansiyel barindiran alandir. Bu yalnizca fiziksel kapasite degil, ayni zamanda
sosyal, beseri ve finansal sermayenin de verimsizligini ifade eder.

2. Verimlilik artik sadece iktisadi degil, ayni zamanda stratejik bir mecburiyettir. DU-
stk verimlilik; dustk gelir, dastk tasarruf ve yiksek disa bagimlilik anlamina gelir.

3. Yenirekabet alanlarrise TUrkiye'ye 6zgu stratejik hamleler gerektirir. Klresel doni-
sum, Tarkiye'yi kenara itmek bir yana; tam merkezine tasiyabilecek firsatlarla doludur.
Ancak bu firsatlar hazirlikh zihinlerin dntnde acilir.

Bu raporun degeri, yalnizca sundugu verilerde degil; ayni zamanda yon verdigi disince
iklimindedir. Ctnkd biz biliyoruz ki; bilgi varsa imkan vardir, fikir varsa istikamet vardir.

UTESAV olarak bu calismaya yalnizca bir akademik rapor gozlyle dedil; bir medeniyet
cagdrisi olarak bakiyoruz. Zira inancimiz odur ki, kalkinma yalnizca devletin degil, toplu-
mun ortak mesuliyetidir. Sivil toplum kuruluslari, akademi dinyasi ve is dinyas! bu mesu-
liyeti birlikte omuzlamalidir.

Bu cercevede; raporun kaleme alinmasinda buylk emedi olan Prof. Dr. Nurullah Glr’e ve
calisma grubuna tesekkur ediyorum. Ayni sekilde bu ¢alismanin ortaya cikmasinda fikri,
lojistik ve kurumsal destek sunan basta Genel Baskan Sayin Burhan Ozdemir’e ve MUSIAD
ailesine de sUkranlarimi sunuyorum.

Son olarak sunu belirtmek isterim:
Eder biz bu topraklarin hikayesini sadece ekonomiyle dedil, insanla ve insaniyetle yeni-

denyazarsak; TUrkiye sadece orta gelir tuzagindan dedil, dustk gelecek tahayyulinden
de kurtulacaktir.

Ahmet Dogan ALPEREN
UTESAV Mutevelli Heyet Baskani
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YONETICI OZETI

Turkiye ekonomisi, 2000-2001 krizi sonrasI uygulamaya alinan birinci nesil yapisal re-
formlarin ve siyasi istikrarin da etkisiyle 2003-2013 yillari arasinda kayda deger bir ivme
yakaladil. Ekonomide bir yandan enflasyon ve butce acigi gibi kronik sorunlarin ¢6zimun-
de ciddi basarilar elde edilirken bir yandan da yatirimlar, inracat ve Uretkenlik artisina
dayall glcld bir blydme performansi sergilendi. Bu gelisimin ve istikrarin da etkisiyle Tar-
kiye, tim dunyay! derinden sarsan 2008 Kiresel Finans Krizi'nin olumsuz etkilerini en hizli
atlatan Ulkelerden biri oldu.

Tarkiye ekonomisini belli bir noktaya tasiyan strateji ve politikalarin 2010’lu yillarda yeni-
lenmesi gerekliligi ortaya ciktl. Ekonomi gelistikce eski stratejiler ve politikalar dogal olarak
yetersiz kaldi, yeni stratejilere ve reformlarla ihtiyac hasil oldu. Baska bir ifadeyle, birinci
nesil reformlar Turkiye'yi belirli bir seviyeye tasimis olsalar da yuksek gelirli Glkeler ligine
ulasmak icin daha nitelikli ve buttncul reformlar gerekiyordu. Bu kapsamda secici sanayi ve
teknoloji politikalarinin uygulanmasi, egitim sisteminin nitelik odakl bir yapiya donustarul-
mesi, kurumsal yapinin daha kapsayici hale getirilmesi ve sermaye piyasalarinin gelisimini
tesvik edecek reformlarin hayata gecirilmesi kritik 6nem tasiyordu. Bu reformlari ikinci nesil
reformlar olarak adlandirilabiliriz.

Politika yapicilar da belli oranda bu reform ihtiyacinin farkindaydi; ancak ic ve dis gelisme-
ler reform sUrecinin yavaslamasina ve butlncul bicimde uygulanamamasina neden oldu.
2008 Kuresel Finans Krizi sonrasi gelismis Ulke merkez bankalarinin uyguladigr genisletici
para politikalarl, kliresel piyasalara trilyonlarca dolar ilave likidite enjekte etti. Tlrkiye gibi
gelismekte olan Ulkeler bu bol ve ucuz finansal kaynaktan yararlanarak ekonomide hizli bir
blUyUme sagladi. Ancak bu kisa vadeli blydme, ikinci nesil reformlara olan ihtiyaci golgeledi
ve reform istahini azalttl. Bu strecte doviz geliri olmayan 6zel sirketlerin doéviz cinsinden
asirtborclanmalarina karsi dnlem almakta gec kalindi. TLnin asiri degerlenmesi, yerli Gretimi
ve ihracati cazip olmaktan cikararak ithalata dayali tUketimi artirdi ve cari acigin hizla bu-
yUmesine neden oldu. Geciken reformlarin maliyetiise ilerleyen yillarda daha net hissedildi.

2002'de 3.604 dolar olan kisi basina gayrisafi yurtici hasila (GSYH), 2013’'te 12.582 dolar
seviyesine ulasmis ve bdylece Dinya Bankas’'nin siniflandirmasina gére Turkiye’nin yuksek
gelirli lkeler kategorisine gecisine cok az kalmisti. Ancak sonrasinda dusus egilimi bas gos-
terdi. TL bazinda ekonomik blylme devam etse de dolar bazinda kisi basina GSYH 2014’ten
2021 yilina kadar kademeli olarak geriledi. Turkiye, 2013'te yakaladigi seviyenin Uzerine an-
cak 2023 yilinda cikabildi. Bir baska sekilde ifade edece olursak, Turkiye ekonomisi bu yil-
larda orta gelir tuzagina takildi.
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2013 sonrasi donemde Turkiye ekonomisi hem i¢c hem de dis soklarin etkisi altinda kald.
Ozellikle 17-25 Aralik operasyonlari, 15 Temmuz darbe girisimi, Suriye i¢c Savasi ve Ra-
hip Brunson krizi gibi siyasi ve jeopolitik olaylar, politika yapicilarin ekonomik reformlara
odaklanmasini zorlastirdl. Kiresel ekonomi cephesinde ise Fed’in 2013 sonrasi kademeli
olarak para politikasini sikilastirmasi, ticaret savaslari ve koronavirts salgini gibi soklar,
gelismekte olan Ulkelere ydnelik sermaye akislarini sinirlandirdi. Bu gelisme, 2000’lerin
basindan itibaren blyumede uluslararasi sermayeye asiri bagimli hale gelen Turkiye icin
doviz piyasalarinin istikrarsizlasmasi ve ekonomik buytmenin kompozisyonunun bozul-
mas! anlamina geliyordu.

Art arda gerceklesen secimler, ekonomi politikalarinda ekonomi politikalarinin énceliklen-
dirilmesinde uzun vadeli hedeflerden ziyade kisa vadeli kazanimlarin én plana cikmasina
neden oldu. Turkiye, ikinci nesil reformlari hayata gecirme noktasinda adimlar atsa da bu
politikalar parcali bir yapida kaldi ve kisa vadeli bakis acisiyla uygulandi. Reform girisimle-
rinde butUncul bir yaklasim benimsenmezken politika yapim sdre¢lerinde kamu kurumlari
ve diger paydaslar arasinda yeterli esgtdim saglanamadi.

Bu donemde Turkiye, bayime oncelikli politikalar benimseyerek ekonomik aktivitenin
soklardan en az dlzeyde etkilenmesini hedefledi. Ancak ekonomik blytUme rakamlar iti-
bariyle devam etse de nitelik acisindan geriledi; Uretkenlik artisinin bUyUme Uzerindeki
etkisi azaldi, ekonomik buytmeye katki noktasinda ic talep ve ihracat arasindaki denge
cogu zaman saglanamadi. Bununla birlikte, Turkiye'nin 2010’lu yillarin sonlarina dogru
inracata ve teknoloji gelisimine dayali ekonomik ilerlemeyi hedefleyen bazi politika adim-
larinin atilmaya basladiginin altini cizmek gerekiyor. Politikalarin butdncul bir cerceveden
ziyade parcal bir sekilde uygulanmasi ve es zamanli olarak ortaya cikan makroekonomik
dengesizlikler, yapisal dondstum cabalarinin etkisinin gérulmesini geciktirdi. Yine de bu
politikalar Turkiye'nin koronavirts salgini déneminde Uretim ve ihracatini glclendirmeyi
basarmasina dnemli katkilar sagladi.

Tarkiye ekonomisi 2014’ten koronavirts salgini déneminin basina kadar gecen stre zarfinda
orta gelir tuzagina dogru savrulsa da ekonomik dinamizmini ve gelisim potansiyelini kay-
betmedi. TUrkiye ekonomisi 2003-2024 déneminde ortalama ylzde 5,4 oraninda blytdd,
mal ihracati 47 milyar dolardan 262 milyar dolara cikti ve toplam istihdam 21 milyon kisiden
32 milyona yukseldi. 2003’'te 317 milyar dolar olan ekonomik buyuklik, 2024°te 1,3 trilyon
dolara yukseldi. Tarkiye’nin 2024 yili verileri itibariyle Dinya Bankasi siniflandirmasina goére
ylksek gelirli tlke statUstne ulasmasi bekleniyor.

Bu, g6z ardi edilemeyecek bir ekonomik ilerlemedir. Tarkiye’nin savunma sanayi, elektrikli
otomobil ve yenilenebilir enerji teknolojilerinde yakaladigr gtclt ivme, reel sektérin diger
alanlarda da erisebilecedi potansiyele dair 6nemli isaretler sunuyor. Fakat Tarkiye’nin ken-
di potansiyelini sahaya tam yansittigini iddia etmek de mamkin dedgildir. Turkiye 1950’1
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yillarda kendisi ile benzer gelismislik seviyesine sahip GUney Kore ile kiyaslandiginda Kisi
basina disen GSYH acisindan yaklasik 20 bin dolar daha geridedir. Turkiye’'nin kisi basina
disen GSYH’si 2002 yilinda ABD’nin seviyesinin ylizde 9,5ine karsilik gelirken, sonrasindaki
10 yillik hizli buyime déneminin ardindan bu oran 2013’te yUzde 23,3’e kadar ylkselmisti.
Fakat sonraki yillarda yuzde 13’lere kadar geriledi. TUrkiye'nin kisi basina disen GSYH’sinin
ABD’nin kisi basina disen GSYH’sine orani 2022’'den itibaren yeniden artisa gec¢se de hala
2013’teki zirve seviyeye ulasmis degdil. Eger o zirve oran korunabilseydi, bugtn Turkiye’nin
kisi basina GSYH’si kabaca 20 bin dolar seviyesine ulasmis olabilirdi.

Sadece kisi basina disen GSYH bazinda degdil ekonomik ilerleme acisindan énem arz
eden diger bazi gostergelere bakildiginda da Turkiye’nin iyilesmeye acik olan pek cok
alaninin oldugu goralr:

* TUrkiye, yeniliklerin 6nGnU acan Ar-Ge yatinmlarinda son 20 yilda énemli bir gelisim
kaydetti. 2002 yilinda GSYH’nin ylzde 0,57 seviyesinde olan Ar-Ge harcamalari, 2023
itibariyla yuzde 1,42'ye yUkseldi. Yillar icinde kaydedilen bu artis, Turkiye'nin Ar-Ge ala-
nina yonelik ilgisinin arttigini gdsterse de uluslararasi karsilastirmalar bu kritik alana
cok daha fazla kaynak ayrilmasi gerektigini acikca ortaya koyuyor. Ar-Ge yatirimlarinin
GSYH'ye orani israil'de yizde 5,56, Guney Kore'de ise ylzde 4,93'tur. Teknolojik geli-
simde son yillarin en hizli gelisim kaydeden Ulkesi olan Cin'de ise bu oran yUzde 2,5'ye
yakindir. 2019-2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi'nde 2023 yilina iliskin yuzde 1,8 olarak
belirlenen hedefinin altinda kalinmis olmasi da Turkiye’nin Ar-Ge harcamalarina daha
fazla kaynak ayirmasi gerektigine dair bir baska isarettir.

« Dlinya Fikri Mulkiyet Orgutd’nin verilerine gdre 100 milyar dolar GSYH basina du-
sen yerlesiklerin patent basvurulari sayisinda Turkiye 2002’den sonra yaklasik yedi
kat artis gosterdi. 100 milyar dolar GSYH basina dusen yerlesiklerin patent basvurula-
risayisi 2002'de yalnizca 45 iken 2017°de 402,2 ile en yUksek seviyeye ulasti. 2017°'den
sonra hafif bir performans dususU yasansa da 2018-2023 déneminde bu gdsterge
300°Un altina inmedi. Turkiye'nin performansi GUney Kore ve Cin dlzeyinde olmasa
da Polonya, Brezilya, Malezya ve Meksika gibi gelismekte olan Ulkelerin énunde yer
almasiyla dikkat cekicidir.

« Verimliligi 6lcmede en sik kullanilan gostergelerden biri emek verimliligidir. Uluslara-
rasi Calisma Orguti’nun (ILO) satin alma guicl paritesine gore hesapladigi calisilan saat
basina Uretim degeri, Turkiye'de 2005 yilinda 22 dolar seviyesindeydi. Emek verimliligi,
2014 yilinda ilk kez 30 dolari asarak artis egilimini strdurdt ve 2023’'te 39,4 dolara yUk-
seldi. Trkiye, emek verimliliginde Cin, Brezilya, Hindistan ve Meksika'nin 6ndnde iken,
GUney Kore, Polonya, Cekya ve Tayvan'in ise gerisindedir. Turkiye’'nin calisilan saat ba-
sina ¢kt miktart Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi gelismis Ulkelerden
yaklasik 40 dolar daha dusuktir.
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* Verimlilige dair bir diger gosterge toplam faktor verimliligidir (TFV). Turkiye,
2000/2001 krizinden 2008 Kuresel Finans Krizine kadar TFV'de villik ortalama yizde
1,1 gibi etkileyici bir blyume gosterdi. 2010°lu yillarda dinya genelinde oldugu gibi Tur-
kiye’de de TFV azaldi. Bu ddnemde Turkiye'nin TFV'deki yillik ortalama artis orani Po-
lonya, Cekya, Cin ve Hindistan gibi Ulkelerin gerisinde kaldi. 2020°’de koronaviris salgini
sirasinda TFV, dunya genelinde duserken Turkiye'de ylzde 5,7 artti. Ancak 2020°den
sonra Turkiye'de TFV negatife dondu. 2008’den bu yana- 2020 yili disinda- verimlilik
artisinin ekonomik baytumeye etkisi sinirl kald.

* 145 Ulkenin yer aldigr Ekonomik Karmasiklik (Sofistikasyon) Endeksi siralamasinda
Tarkiye 2000 yilinda 58. sirada yer alirken 2017°'de 39. siraya yukseldi. Sonraki (¢ yilda
ekonomik sofistikasyondaki gelisim cizgisi yavasladi. Salgindan sonra endeks degerin-
de toparlanma yasansa da bazi rakip Ulkelerin daha hizli ilerlemesi sonucunda Turkiye,
bu listenin 42. sirasinda yer alabildi.

Tarkiye, yuksek gelirli Glkeler ligine dogru ilerlerken 2013’ten sonra oldugu gibi bir ivme
kaybi yasamamasi ve orta gelir tuzagina dogru yeniden savrulmamasi icin belli basli reform
adimlarini butuncul ve koordineli bicimde hayata gecirmelidir. Bu adimlar iki boyutta de-
Gerlendirilebilir: Bunlardan ilki, Turkiye ekonomisinin atil kapasitesini devreye almasiyla il-
gilidir. Yeni yatinmlar ve programlar ekonomik gelisim icin gereklidir ancak beseri sermaye,
teknoloji, enerji ve altyapi gibi mevcut kaynaklarin etkin kullanimi da istikrarli ve strdUrule-
bilir bir ekonomik bayume icin kilit rol oynar.

ikinci boyut, dinamik ve kalici etkiler olusturabilecek kanallar Uzerinden Tlrkiye'nin rekabet
gUclndn artinimasi meselesidir. Turkiye’nin daha katma degerli ve ileri teknolojiye dayali
Uretim ve ihracat yapabilmesiicin verimliligin artiriimasi, yeni kapasiteler gelistirilmesi, dog-
ru nitelikte yabanci yatirimlarin cekilmesi ve yenilikci/teknoloji odakli bir girisimcilik ekosis-
teminin olusturulmasi gerekiyor.

Bu rapor, Turkiye'nin daha katma degerli, teknoloji yogun ve rekabetci bir ekonomik yapiya
gecisiicin izlenebilecek strateji ve politikalari analiz ederek butuncul bir cercevede dneriler
sunmay! amacliyor. Bu amac dogrultusunda atil kapasitelerin daha etkin kullaniimasi, ve-
rimliligi ve rekabet glctnt artirmaya yonelik yeni kapasiteler gelistirilmesi ve klresel 6lcekli
yeni firsat pencerelerinin degerlendirilmesi konularina yogunlasilacaktir.
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TESPITLER & POLITIKA NOTLARI

* TUrkiye, 2024 viliitibariyle kisi basina disen GSYH’de 15 bin dolar esigini asmayi basa-
ran ve Dlnya Bankasi siniflandirmasina gore yuksek gelirli Ulkeler ligine giris yapmaya
hazirlanan bir ekonomidir. Tlrkiye, gelismekte olan Ulkeler arasinda ciddi bir kalkinma
potansiyeli ve buna paralel iddiall hedefleri olan bir Ulkedir. Farkl kurumlar tarafindan
yapllan projeksiyonlara gore, dnimuzdeki 25-50 yillik dénemde Tulrkiye ekonomisinin
klresel siralamalarda daha yukari seviyelere gelebilecedi dngorullyor.

* Bununla birlikte, TUrkiye’nin bir kez daha geri diusmemek Uzere orta gelir tuzagindan
tamamen kurtuldugunu veya gelismis bir Ulke haline geldigini ifade etmek icin heniz
erken oldugu soylenebilir. Zira 2022’den bu yana kisi basina GSYH’de kaydedilen yak-
lasik yUzde 50’lik artisin kayda deger bir kismi, TLnin dolar karsisindaki reel degerlen-
mesinden kaynaklanmistir. Tarkiye, 2013 vilinda da orta gelirden yUksek gelirli Ulkeler
klasmanina ylkselmek Uzereydi. Fakat sonrasinda yasanan makroekonomik istikrarsiz-
liklardan kaynakli olarak TL'de yasanan yUksek deger kayiplari, ekonomideki blylmeye
ragmen dolar cinsinden kisi basina GSYH’nin gerilemesini beraberinde getirmisti. Ben-
zer bir gerilemenin bir kez daha yasanmamasi icin ekonomik buylme ile makroeko-
nomik istikrar arasindaki dengenin korunmasina dikkat edilmelidir. Ekonomik buylme,
Uretkenlik artisina dayanmadigi ve makroekonomik dengesizliklere zemin hazirlayabi-
lecek cesitli yan etkiler icerdigi strece, bu tlr bir bUyUmenin uzun vadede istikrarini
korumasi ve toplumsal tabana yayilmasi zorlastr.

* GUclu bayume potansiyeline ragmen Turkiye’nin makroekonomik istikrari tehdit eden
yUksek enflasyon gibi ciddi bir problemi oldugu not edilmelidir. DUnyanin en blyuk 10
ekonomisinden biri olmay1 hedefleyen Turkiye'nin enflasyonda didnyanin en yUksek se-
vilerinden birine sahip olmasi belli celiskiler ve meydan okumalara isaret ediyor.

 Turkiye, bir yandan makroekonomik istikrari yeniden saglamaya calisirken diger yan-
dan Uretimi ve ihracati daha katma degerli hale getirmeyi, yerli ve milli teknolojiler gelis-
tirmeyi ve ekonomik refahin toplumun genis kesimlerine yayilmasini hedefliyor. Ancak
bu slrecte odak noktalart ve dnceliklerin belirlenmesinde yasanan belirsizlik, kimi za-
man kafa karisikligina neden olabiliyor. Tlrkiye’de kamuoyu genellikle kisa vadeli sorun-
lara gereginden fazla yogunlasirken ekonominin yalnizca para ve maliye politikalariyla
dengelenip buyutllebilecedi algisi olusuyor. Bu alginin bir yansimasi olarak koklu ¢co-
zUmler yerine gecici ve yUzeysel tedbirlerle ilerleme saglanmaya calisiliyor.
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* TUrkiye ekonomisinin gelecegi acisindan enflasyonla mucadelenin dnceliklendiriimesi
gerektigine stphe yoktur. Fakat siki para politikasinin enflasyon dahil olmak Uzere Tur-
kiye’nin tum ekonomik sorunlarini cozebilecek sihirli bir degnek niteliginde gortlmesi
son derece vanlistir. Siki para politikasi, enflasyonla mucadelenin én kosulu olmakla
birlikte tek basina yeterli bir arac degdildir. Belli ddnemlerde makroekonomik istikrarsiz-
liklar olarak ortaya ciksa da enflasyon ve cari acik gibi sorunlar aslinda ekonominin ya-
pisal islevsizlikleri ve eksiklikleriyle dogrudan baglantilidir. Bu nedenle ¢ézimler dogru
yerde aranmalidir. Para ve maliye politikalari, konjonktirel dalgalanmalarla mucadelede
onemli bir arac olabilir ancak Turkiye'de esas olarak dustnulmesi, tartisiimasi ve odak-
lanilmasi gereken konular; atil kaynaklarin etkin kullanimi, Gretimde katma degder ve ve-
rimliligin artirilmasi, islem maliyetlerinin azaltilmasi, refah artisinin tabana yayilmasi ve
tasarrufun tesvik edilmesi gibi uzun erimli meseleler olmalidir.

» Uzun erimliunsurlara ve yapisal cézimlere odaklanmak, kalici basarilar acisindan sadece
politika yapicilar icin degdil, is insanlarr icin de benzer gecerlilige sahiptir. Bu tercihler reel
sektor icin rekabet glict hususunda 6zellikle dikkat edilmesi gereken bir hal almaktadir.

* Gelismekte olan Ulkelerde rekabet glict denince sirketlerin akillarina genellikle ilk ola-
rak doviz kurlari ve Ucret seviyesi gelir. Hic stphesiz, doviz kurlari ve Ucret seviyeleri
Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerin rekabet glct Uzerinde goz ardi edilemeyecek bir
etkiye sahiptir. Ancak, kiresel dizeyde cetin bir rekabetin yasandigi emek yogun sek-
torlerde, sinirh bir fiyat belirleme glct sunan kiresel tedarik zincirlerinin fason Gretim
ve montaj sanayi kollarina sikisarak doviz kurlari ve Ucret seviyeleri Uzerinden strdUrU-
lebilir bir rekabet avantajl elde etmeye calismak, Turkiye gibi belli bir ekonomik blyUk-
luge ulasmis ve iddial hedefleri olan bir Ulke icin makul bir strateji degildir.

* Rekabet glcln yuksek tutmak icin makul dizeyde degersiz tutulan para birimi, ge-
lismekte olan Ulkelerde ithalati azaltip ihracati 6zendirerek ekonomik blyUmeyi destek-
leyen bir unsurdur. Bilimsel calismalar da bu etkinin varligini teyit ediyor. Ancak yuk-
sek dolarizasyon ve yabanci para cinsi bor¢ seviyesine sahip ve ara mallarinda disariya
bagimli olan Ulkelerde bu etki sinirlidir. Bunlarin yani sira rekabetci déviz kuru dustk
ve orta teknolojili Urtin ihracatini olumlu etkilerken ytksek teknolojili trtnlerde yenilik,
markalasma, Urun cesitliligi, kalite ve verimlilik gibi unsurlar daha belirleyicidir.

* Dalgali déviz kuru rejimine gecisten bu yana TUrkiye'de reel efektif doviz kurunun (REK)
bir asiri uctan digerine savruldugu gortllyor. TUrkiye icin her iki u¢c degerin de saglikli
olmadiginin altini cizmek gerekir. 2018-2023 yillari arasinda TLde yasanan deger kayiplari,
inracati belli 6lctlerde desteklese de déviz kurlarindaki dalga boylarinin asiri yukselmesi,
ilerleyen asamalarda dolarizasyon ve enflasyon sorunlarini beraberinde getirdi.

14
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» Doviz kurlarindan elde edilebilecek rekabet glcl sinirli ve gecici olsa da kurlardaki
ani degisimlerin reel sektdr ve tlketici davranislar Uzerindeki etkilerini dikkate almak
dnemlidir. Yurt ici Uretici Fiyat Endeksi bazinda TL, Temmuz 2023'ten bu yana reel ola-
rak yaklasik yluzde 14 deger kazandi. Para biriminin kisa bir zaman diliminde bu denli
yUksek bir degerlenme yasamasi, ihracatc¢i sirketlerin fiyatlama yapmasini ve yeni ihra-
cat s6zlesmelerine teklif vermesini zorlastirirken tketiciler icin ithal UrGnleri daha cazip
hale getirdi. TLdeki degerlenmenin, euro/dolar paritesinin Te dogru gerilemesinin ve
Avrupa ekonomisinin zayiflamasinin ayni déneme denk gelmesi Avrupa’ya ihracat ya-
pan sirketlerin daha fazla zorlanmasina neden oldu.

* TUrkiye buyukligunde bir ekonomi icin déviz kurlarindan istikrarli bir rekabet avantaji
elde etmeyi bir strateji olarak belirlemek dodru olmasa da enflasyon ile ddviz kurlari
arasindaki baglantinin 2024’te oldugu kadar kopmasina ve bdylece TL'nin reel bazda
bu derece yUksek oranda degerlenmesine izin vermek de makul bir yaklasim degildir.
Reel sektorun bu kadar kisa strede doviz kurlarindan gelen boylesi bir degisimi gégus-
leyebilmesi kolay degildir. Doviz kurlarinin enflasyon gelismeleri ve piyasa temelleriyle
uyumlu, ani hareketlenmelerden uzak bicimde seyretmesini saglamak, dngérulebilirlik
ve planlama acisindan son derece dnemlidir.

Turkiye'de rekabetci déviz kurunun beklenen pozitif etkiyi gdstermemesi ile ilgili birkac
onemli hususu g6z ardi etmemek gerekiyor:

1. Turkiye, doviz kurlarini Dogu Asya 6rneklerinde oldugu gibi belli bir plan ve strateji
dahilinde bir politika araci olarak kullanmadi. TL deder kaybedince pragmatik bir yakla-
sim gelistirildi ve bu gelismeden bir rekabet glict elde edilmeye calisild.

2. Turkiye'de ihracatcilar degersiz TL'den elde edilen kisa vadeli kazanimlari Dogu Asya
arneginde oldugu gibi teknolojik dontstimlerini finanse etmek icin kullanmadi. ilave ka-
zanclar daha cok reel sektorlin borg stokunun eritilmesinde kullanildi.

3. Turkiye'de imalat sanayinin yuksek teknolojili ara mallarda ve enerjide disariya ba-
gimliolmasindan dolayi TLdeki deger kaybi bir taraftan da Gretim maliyetlerini artirdigi
icin Uretim ve enflasyon Gzerinde olumsuz etkilere neden olabiliyor.

4. Tldeki deger kayiplari belli acilardan rekabet gtctnu artirici etkilere sahip olsa da
doviz kurlarindaki yuksek volatilitenin tetikledigi belirsizlikler bu etkilerin bir miktar
kaybolmasina neden oluyor. Doéviz kurlari bir stre stabil seyrettikten sonra ani soklarla
gelen deger kayiplari, sirketlerin butce yapmasini, fiyat belirlemesini ve dolayisiyla uzun
vadeli planlama yapmasini glclestiriyor.
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* Genc¢ nufus oraninin yiksek oldugu ve kalabalik nufusa sahip Ulkeler, 6zellikle emek
yogun sektorlerde dustk Ucretler Gzerinden rekabet avantajl elde ederler. Ekonomik
bUylmeyle birlikte Gcretlerin genel seviyesi dogal olarak artar. Belli bir ekonomik ge-
lismislik seviyesinden sonra reel Ucretler rekabetci olmaktan uzaklasir. Bu esigi gecen
Glkelerin inracat artisini strdUrebilmesi icin emek yodun sektérlerden sermaye yogun
sektorlere yonelmesi gerekir. Bu dontstimin gerceklesmemesi durumunda, Glkenin
orta gelir tuzagi gibi sorunlarla karsilasmasi kaciniimazdir.

* Turkiye'de enflasyonun yeniden yuUkselise gectigi son dénemde asgari Ucret kayda
deger bir artis gosterdi. Bu artislar, reel sektdrin Gretim maliyetleri sadece TL bazinda
degil dolar cinsinden da yUkseltti. Asgari Ucret seviyesi dolar bazinda bircok gelismekte
olan Ulkenin Gzerine ciktl. 2024’te ddviz kurundaki artisin enflasyonun altinda kalmasi
ve TU'nin reel olarak degerlenmesiyle, 6zellikle tekstil gibi emek yogdun sektodrler rekabet
glclerini kaybetti. Bazi sirketler Uretimlerini isgtct maliyetlerinin daha dusuk oldugu
Ulkelere tasimayi secti. Bir taraftan da yuksek enflasyonun satin alma gucini azaltmasi
nedeniyle asgari Ucret artislarinin calisanlari tatmin eden bir seviyede olamadiginin da
altini cizmek gerekiyor.

+ Ozetle, ddviz kurlarn ve Ucretler Uzerinden sureklilik arz edecek bicimde rekabet
avantajlari devsirebilmek mumkun degildir. Bu unsurlar, ihrac edilen Grinun fiyatini
belirleme glict kazandirmadigindan dolayi belli bir asamadan sonra etkileri azalmaya
baslar. Buasamada verimlik, yenilik, Grtn cesitliligi, kalite ve markalasma gibi unsurlar
daha etkili olur. Dolayisiyla emek yogun sektorlerin kendi iclerinde degiserek kiresel
tedarik zincirlerinin daha katma degerli faaliyet alanlarina dogru ¢ikis yapmalari bek-
lenir. Ulkenin milli geliri ve Ucret seviyeleri yikseldikce ekonomik gelismede ilerlemeyi
strdirmek icin Gretim ve ihracat emek yogun sektorlerden sermaye/teknoloji yogun
sektorlere gecis yasanmaldir.

* Tarkiye’nin ekonomik kalkinma merdiveninde daha Ust basamaklara tirmanisini strdi-
rebilmesiicin hem sektor ici degisimler hem de sektorler arasindaki dontstm elzemdir.
Bu, tartismaya kapali bir gercek olmakla birlikte teknolojik degisim ve sektdrel dond-
stimlerin kisa sUrede gerceklesmesini beklemek gercekci bir yaklasim olmayacaktir.
Uzun vadeli stratejiler gelistiriimeden ve uygun politikalar uygulanmadan Uretkenlik ar-
tisi, markalasma ve teknolojik ilerleme gibi kazanimlar elde edilemez. Sirketlerin, kendi
is kollarindaki firsatlari ve tehditleri yakindan takip ederek daha yuksek katma degerli
Uretime gecis yapmalari, markalasma sUreclerine odaklanmalari ve profesyonel yéne-
tim uygulamalarina yatirim yapmalari sarttir. Kamunun ise dogru sektorel yonlendir-
meler yapmasi, teknoloji gelistirmeye ydnelik finansal destekler sunmasi ve bu degisim
ve donustmlerin dnemli paydaslarindan olan ¢alisanlarin stireclere uyum saglamasiicin
gerekli yeni becerileri kazandiran egitimleri saglamasi son derece dnemlidir.
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Atil Kapasite Kullanimi

» Tarkiye 2002°den bu yana ekonomik blyume ve gelismede dnemli mesafeler kat et-
mis olsa da potansiyelini tam olarak sahaya yansitamamistir. Tarkiye’nin hentiz tam ka-
pasiteyle kullanamadigi hatiri sayilir miktarda atil kaynagi bulunurken rekabetciligini ve
verimliligini artirabilecegi genis bir alani da mevcuttur.

» TUrkiye'nin yeterince etkin kullanmadigi kapasitelerinden basinda makine, ekipman
ve vazilim gibi teknolojiler gelmektedir. Tekstilden otomotive, kimyadan gidaya kadar
bircok sektorde sirketler, yurtdisindan teknoloji ithal etseler de bunlari Uretim, paketle-
me, depolama, ulastirma ve diger is streclerine tam kapasite ile entegre etmekte zor-
lanabiliyorlar. CNC torna tezgahlari, pres makineleri, montaj robotlari, lisansli yazihmlar
ve diger cesitli teknolojilerin bir bolimu atil kalabiliyor ve sirket performansi Uzerinde
beklenen etkileri gdsteremeyebiliyor. Sirketler mevcut teknolojilerinden daha iyi fayda-
lanabilmek icin beseri sermaye ile teknoloji arasindaki etkilesimi saglamali, kullandiklari
makineleri birbirleriyle uyumlandirmali ve makine, ekipman ve yazilimlari veri odakli bir
anlayisla kullanmalidirlar.

* Mevcut teknolojilerden daha etkin istifade edilmesiicin veri odakli bir karar alma stra-
tejine ihtiyac vardir. Gercek zamanli verilerin analizi, sirketlerin arizalari énceden tah-
min etmesine ve anormallikleri kesin olarak tanimlamasina yardimci olarak karar alma
streclerini gelistirir. Veri odakl teknoloji kullanimi, stok ve kapasite ydnetiminden ara
mall darbogdazlarinin tespitine kadar Gretim stUrecinin tUm asamalarini optimize ederek
kaynak israfini sinirlar.

« TUrkiye icin atil kaynaklardan bir digeri genc nufusudur. TUrkiye elindeki gen¢ ntfusu
iktisadi olarak verimli bicimde kullanamayan bir Glkedir. OECD Ulkeleri arasinda “ne egi-
timde ne istihdamda olan genclerin” orani en yUksek Ulke maalesef Turkiye'dir. Genc-
lerin ekonomik hayata kazandiriimasi cok boyutlu bicimde ele alinmalidir ve politikalar
da bu anlayisla belirlenmelidir. Bu konudaki politika gundeminin basinda egitim gelir.
Turkiye, okul éncesi egitimden Universiteye kadar gecen egitim asamalarini iyilestirme
yoninde son yillarda énemli adimlar atsa da Universitelerdeki &n lisans, lisans ve lisan-
sustu egitime yonelik iyilestirmeler gorece yavas kalmistir. Gencleri kabiliyet ve hayalle-
riyle uyumlu boélumlere yonlendirmek ve cagin gereksinimlerine uygun anlamli egitim-
ler sunmak noktalarinda ise yeterince etkin bir performans sergilenemedi. Son yillarda
Universitelerin fiziki altyapilarinda cok ciddi iyilesmeler gerceklestirilmis olsa da egitim
ve arastirma altyapisi, genclere zamanin ruhuna uygun yetkinlikleri kazandiracak sevi-
yelere ulasacak kadar gelisim kaydedemedi. Dolayisiyla Turkiye’nin kapsamli bir Univer-
site egitimi reformuna ihtiyaci vardir. Bu kapsamda genclerin Universitede gecirecegdi
dénem sayisindan boéltimlerin niteligine, mifredattan derslerin icerigine, 6lcme-deger-
lendirme yontemlerinden egiticilerin egitimine, teori ve uygulama derslerinin agirhkla-
rindan dis paydas iliskilerine kadar bircok farkli boyut koordineli sekilde ele alinmalidr.
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* Okul 6ncesi, ilkogretim, ortaokul ve lise editimlerinde Turkiye son yillarda dnemli bir
degisim ve donustm gerceklestirmeye calissa da gelismeye acik alanlarin halen mevcut
oldugu asikardir. Universite dncesi seviyelerde cocuklara gucli bir biling, uzun vadel;
amaclar ve cesitli yetkinlikler kazandirlamadiginda genclik ¢caglarinda insanlarin bos-
luga dusme riski artabilmektedir. Elestirel dusinme, problem ¢dézme ve yenilik¢i bakis
acisini tesvik eden egitim modelleri mufredatta yer almaya baslamis olsa da bunlarin
daha etkin uygulanabilmesi icin 6gretmenlerin pedagojik yetkinlikleri strekli gelisti-
rilmeli ve okullar arasindaki uygulama ve kalite farkhliklari asgari dizeye indirilmelidir.
Son yillarda egitim sisteminde kendini gdstermeye baslayan grup calismalari, tartisma
platformlari ve proje tabanl 6grenme ydntemlerine verilen agdirlik daha da artirilmali-
dir. Empati, is birligi ve sabir gibi sosyal becerileri kazandirmaya yonelik 6zel egitimlere
daha fazla ehemmiyet verilmelidir. Cocuklarda bilimsel meraki beslemeye yonelik son
yillarda gelisen proje, yarisma ve etkinlikler yurt genelinde yayginlastiriimaldir.

* Genclerin azim ve isteklerini artirmanin yolu sadece egitimden gecmez. Gencleri cez-
bedecek ve insan onuruna yarasir 6zIUk haklari sunacak yeniis imkanlarinin ortaya cik-
mas! da en az egitim reformu kadar énemli bir konu bashgdidir. Bu noktada reel sektoérin
de ‘gencler is begenmiyor’ sdyleminden bir adim 6teye gecip ‘gencleri cezbedecek ve
ekonominin onlarin dinamizminden ve yeteneklerinden istifade edebilecedi yeni is fir-
satlari nasil olusturulabilir’ sorusuna yanit aramasi sarttir.

* BlyUksehirlerde belli bir hayat standardi yakalama ve tasarruf yapabilme imkani sun-
mayan Ucret seviyeleri ve hayat pahaliligi gibi unsurlar, gencleri egitime ve/veya is ha-
yatina girmekten uzaklastiriyor. Gencler, ev ve araba sahibi olma hayali kuramadiklari
bir calisma hayatina streklilik arz edecek bicimde girmektense ailelerinin yaninda uzun
sUreler yasamay! veya kisa streli gecici islerde calisip harcliklarini cikardiktan sonra ye-
niden calismamayi tercih edebiliyorlar. Dolayisiyla gencleri egitim ve calisma hayatina
tesvik edebilmek icin belirli finansal tesvikler devreye alinabilir. Bu kapsamda konut he-
sabl gibi mevcut uygulamalar icin devletin verdigi katki paylari artirilabilir ve benzer
finansal tesvik uygulamalarl, genclerin calisma hayatinin icinde olmalari kosuluyla yurt
icinde Uretilen otomobiller ve gencleri tasarruf yapmaya 6zendirebilecek belli basli da-
yanikli tketim Urunleriicin de devreye alinabilir.

* Tarkiye’nin genc nufusun pozitif etki ve dinamizminden daha fazla yararlanarak gelismis Ul-
kelerle aradaki makasl daha hizli kapatabilmesi icin demografik anlamda yasadidi gerilemeyi
tersine cevirmesi hayati 6nem tasiyor. Zira Turkiye'de dogurganlik hizi son yillarda oldukca
tehlikeli sayilabilecek degerlere gerilemis durumdadir. Bu trendi hizli bicimde tersine cevirmek
kolay olmasa da gerekli adimlarin vakit kaybetmeden atilmasi bir zorunluluktur. Genclerin ev-
lenmelerini ve cocuk sahibi olmalarini tesvik etmek icin dncelikle is-yasam dengesini sadlaya-
cak bicimde calisma kosullarininiyilestirilmesi, konut sahibi olma imkanlarinin cesitlendiriimesi
ve devlet okullarinda sunulan egitimin niteliginin artiriimasi olmazsa olmaz unsurlardir.
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» TUrkiye, ekonomik gelismeyi hizlandirmak ve tabana yayabilmek icin ilave finansal kay-
naklara ihtiyac duyan bir Glkedir. Bununla birlikte Turkiye’nin mevcut finansal kaynaklari-
ni da yeterince etkin kullanamadigi bir gercektir. Son 10 yillik strecte katilim bankaciligi
ve sermaye piyasalarinin gelisimine yonelik olarak belirli mesafeler kat edilmekle birlikte
Turkiye’nin finansal sistem icerisinde geleneksel bankacilik sisteminin agirligini yeterince
azalttigini ve faize/krediye dayali sistemden uzaklastigini séylemek giicttr. Daha nitelikli ve
kapsayicl finansal alternatiflere olan ihtiyaci karsilama noktasinda yeterince ilerleme kayde-
dilemediginden ulusal tasarruflari artirmak ve mevcut tasarruflari verimli alanlara kanalize
etmek zorlasiyor.

* Bu durum, Turkiye 6zelinde tasarruflarin yastik alti altina, dévize ve gayrimenkule yonel-
mesine neden oluyor. Bu tip tasarruf ve birikim yontemleri, ekonomik gelisme acisindan
degerlendirildiginde atil kalan finansal kaynaklardir. Zira bu tercihler tasarruf sahibine be-
lirli getiriler sunsalar da ulusal tasarruflarin uzun vadeli ve katma degerli yatirimlari finanse
etmekte kullanilmamasi nedeniyle ekonominin gercek potansiyelini yakalamasini zorlasti-
riyor. Bunun yani sira dolarizasyon gibi makroekonomik istikrari tehdit eden baska prob-
lemlere de neden olabiliyor. Turkiye’nin atil finansal kaynaklarini verimli yatirim alanlarina
yonlendirebilmesi ve ulusal tasarruf oranlarini artirabilmesi icin enflasyonun kontrol altina
alinmasi, finansal Urun cesitliliginin artiriimasi ve bu Urlnlere glveni destekleyecek kurum-
sal ve sosyal zeminin hazirlanmasi elzemdir.

* TUrkiye, katma degerli Uretim ve teknoloji gelisimini daha yUksek seviyelere cikarabilmesi
icin sadece kendi sinirlarricerisindeki beseri sermayeyi degil, yurt disindaki baglantilarini da
etkin bicimde kullanmalidir. Ekonomik ilerlemenin belirli asamalarindan sonra, gelismekte
olan Ulkelerin bilim ve girisimcilik kapasiteleri daha Ust basamaklara ¢cikmalarini saglamak
icin yetersiz kalabilir. Gelismis Ulkelerin uzun yillardan bu yana biriktirdikleri bilgi ve dene-
yimler ile gelistirdikleri baglantilar hesaba katildiginda, aradaki farki kapatmak icin TUrkiye
gibi gelismekte olan Ulkelerin kendi sinirlari disindaki kaynaklarini ve baglantilarini kullan-
malari buylk bir gereksinim olarak karsimiza cikiyor. Almanya'dan ABD’ye, Kanada'dan
Cin'e kadar Turkiye’'nin de dunyanin bircok noktasinda hatiri sayilir bir bilim ve girisimci
diasporas! bulunuyor. Bu diaspora icerisinde farkli ajandalari olmadan samimi duygularla
Ulkenin gelecegine katkl vermek isteyen vatandaslarimizin varhigi, Tarkiye ekonomisi acisin-
dan ciddi bir firsattir. Bilim ve girisimci diasporasi ile daha siki ve etkin arastirma ve is aglari
kurulabilmesi icin Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Yiksekdg-
renim Kurulu (YOK) ve Kucuk ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanligr (KOSGEB) gibi kurumlar daha islevsel ve cazip programlar gelistirmelidir. Yeni
programlar tasarlanirken halihazirda uygulanan bilim insanlari degisim programlarindaki
(6rnegin; Tersine Beyin Gocl Programi) yetersizlikler de dikkate alinmalidir. Yeni iletisim ve
bilisim teknolojilerindeki gelismeler de g6z énunde bulundurularak 6zellikle uzaktan ve yari
zamanli proje ydnetme gibi yontemler én plana cikarilmalidir. Bu programlara is insanlari
dernek ve ¢rgUtlerinin de maddi ve teknik destek vermeleri faydali sonuclar Uretecektir.
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Rekabette Yeni Firsat Pencereleri

* KUresel 6lcekte yasanan degisim ve donustmler Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerin
verimlilik, ihracat ve ekonomik blUyUme performansini yukari tasimalari ve ilave rekabet
avantajlari elde etmeleri noktasinda yeni firsat penceleri aciyor. Bu rapor kapsaminda
G¢ buyuk firsat penceresi ele alinmistir: Yesil dontdsum, akill otomasyon teknolojileri ve
hizmetler sektérintn degdisen yapisi.

 Yesil donusum, reel sektor icin ciddi bir meydan okuma olsa da ayni zamanda bu-
yUk firsatlar barindirir. Yenilenebilir enerjiye gecis, enerji maliyetlerini kontrol edilebilir
seviyelere cekerek sirketlere strdurulebilirlik ve verimlilik acisindan énemli katma de-
Gerler saglayabilir. Cevre sorunlarina yonelik artan gereksinimler; yenilikci Urtn, hizmet
ve Uretim yontemlerinin gelistirilmesini tesvik ederek yeni pazarlarin olusmasina zemin
hazirlamaktadir. Elektrikli araclar, strdurulebilir ambalajlar ve akill enerji ¢ozumleri gibi
alanlar, rekabetci firsatlar sunarken yeni girisimlerin yerlesik sirketler karsisinda 6ne cik-
masini mumkadn kilabilir. MUsteri tercihlerinin ¢cevre dostu UrUnlere kaymasi, yesil sek-
torleri buylme ve karlilik acisindan cazip hale getiriyor. Bilimsel calismalar, yesil yenilik-
lerin cevre Kirliligini azaltmanin yani sira sirketlerin verimliligini, finansal performansini
ve ihracat kapasitesini artirdigini da gosteriyor. Ayrica etkin atik yonetimi ve geri donu-
sum sUrecleri, Uretim maliyetlerini dUsUrerek isletmelere rekabet avantaji saglayabilir.

* DUzenleme ve vergi gibi uygulamalar, tUketici ve Uretici tercihlerini degistirme nokta-
sinda belli etkililere sahip olmakla birlikte yesil Grtnlerin ve ¢cevre dostu Uretim strecine
dair yeniliklerin daha hizli bicimde piyasalarda yayginlik kazanabilmesi icin kamu tes-
vikleri de dogru zamanda ve dogru miktarda devreye girmelidir. Yesil donusim sure-
cinin agirhkli olarak dizenlemeler ve vergi temelinde yonetiimeye calisilmasi dogru bir
yaklasim olmayacaktir. Bilimsel calismalarin da gosterdigi Uzere cevre dizenlemeleri ve
vergilerin yani sira yesil teknolojileri gelistirmeye yonelik verilecek Ar-Ge tesviklerinin
miktarlarinin artiriimasi ve cesitlendirilmesi, yesil donisimun benimsenme oranini ve
basari sansini artiracaktir. Reel sektértn asiri diizenlemeler ve gereginden agdir vergiler-
le isteksiz hale getirilmesi yerine belirli tesvik mekanizmalari ve yonlendirici politikalar
araciligiyla yesil dontstm strecine gonulla katilimimin saglanmasi, daha etkili ve sonug
odakli bir strateji olacaktir.

* Yesil donustm surecleri icin gereksinim duyulan sabit yatirimlar baslangicta sirketler
icin maliyetli olsalar da ilerleyen yillarda kaydedilen verimlilik artislari sayesinde yesil ya-
tirmlar, sirketler icin kayda deger rekabet avantajlari sunabilir. ilave yatirmlar icin gere-
ken finansman ihtiyacinin nitelikli finansal enstrimanlarla uygun maliyetlerle karsilanmasi
ve kredi dagilimlarinda cevresel etkileri dikkate alan secici politikalarin uygulanmasi, reel
sektorun yesil dontsime adaptasyon hizini artiracaktir. DUnya Bankasi ve benzeri ulusla-
raras! finansman kaynaklarindan saglanan fonlar, reel sektorin—ozellikle de KOBI'lerin—
yesil donusuma icin gerekli yatirimlara daha etkin sekilde yénlendirilmelidir. Ayrica bu
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finansal destek mekanizmalarinin sirketler tarafindan bilinirliklerini saglamak amaciyla
kapsamli ve etkili iletisim stratejileri uygulanmalidir. Boylece isletmelerin bu imkanlar-
dan faydalanma orani arttirilabilir. Bunun yani sira Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB) ve Bankacllik Dizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)), ticari bankalarin yesil
projelere veya yatirimlara daha fazla kredi vermesini tesvik etmek icin ellerindeki politi-
ka araclarini etkili bicimde kullanmalidir. Turkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasinin actigi
sUrdurulebilir finansman imkanlari da daha fazla cesitlendirilmeli ve derinlestirilmelidir.

* Reel sektor, yesil donlstme sadece dizenlemeler, engeller ve maliyet artislari yumagdi
olarak yaklasirsa bu sUreci iyi ydbnetememe ve firsatlardan yararlanamama yaninda re-
kabet acisindan geri disme riskleri artacaktir. Yesil dontsumu bir 6édev olarak degil bir
bUyUme stratejisi olarak gdrmek gerekir. Yenilenebilir enerji kaynaklari kullanimindan atik
yonetimine, enerji verimliliginden yesil yeniliklere kadar yesil donustm streclerini zama-
ninda ciddiye alarak rakip Ulke ve sirketlerden bir adim daha 6tesini planlayarak ve sirketin
Olcegiile sektorun karakteristigini dikkate alarak hareket etmek, basari sansini artiracaktir.

« Akilll otomasyon teknolojileri, Turkiye gibi gelismekte olan Ulkeler acisindan belirli
risklerin yani sira hatiri sayilir firsatlar da ortaya koyuyor. Akill otomasyon teknolojileri-
nin Uretim maliyetlerini dastrmenin yani sira verimliligi ve esnekligi artirma potansiyeli,
ucuz isglclne dayall rekabet avantajini zayiflatarak cok uluslu sirketlerin bazi sanayi
tesislerini gelismekte olan Ulkelerden ana vatanlarina geri tasima olasiigini guclendi-
rebilir. Yine de Uretimin tamamen gelismis Ulkelere geri dénmesi mimkuan degildir. Bu
gercedin farkinda olan Batili gelismis Ulkeler, Gretimin bir kismini Cin gibi kendileri aci-
sindan 6ngodrulmesi zor bir jeopolitik ve ekonomik rakipten uzaklastirarak sadece kendi
Ulkelerine degil ayni zamanda cografi ve jeopolitik acilardan kendilerine yakin Ulkele-
re ve bolgelere kaydirma egilimindedirler. Nitelikli isgucU, gelismis lojistik altyapisi ve
belirli bir Gran cesitliligi sunabilen gelismekte olan Ulkeler, kiresel tedarik zincirlerine
daha fazla entegre olma ve gecmise kiyasla daha fazla dodrudan yabanci yatirim cekme
firsatl yakalayabilecektir. Turkiye, bu potansiyele sahip gelismekte olan Ulkelerden biri
olarak &ne ¢cikmaktadir,

* Tarkiye, akill otomasyon ¢caginda yukselise gececek Uretim merkezlerinden biri olabilmek
icin dogrudan yabanci yatirim ¢ekerken gecmis tecrlibelerden farkli olarak daha secici bir
yaklasim benimsemelidir. Zira gelismekte olan Ulkelere ydnelen her dogrudan yabanci yati-
rim; yenilik, teknoloji ve verimlilik acisindan benzer dinamik etkilere sahip degildir. Bu nokta-
da Turkiye'de politika yapicilarin ve is insani dernek ve érgutlerinin birlikte calismalari gere-
kir. Ortak teknoloji gelistirmeye acik cok uluslu sirketleri Ulkeye yatirnnm yapmaya ikna etmek
icin uygun strateji, proje ve yatirim ortami sunacak ve cok uluslu sirketlerle verli sirketler
arasinda Uretim baglantilarinin kurulmasini saglayacak is platformlarini gelistirmek basari
icin &n kosuldur. Bu strecte yatirimci adaylari degerlendirilirken sirketlerin yerli girdi kulla-
nimi ve iceride Ar-Ge faaliyetleri gerceklestirme egilimleri g6z déntinde bulundurulmalidir.
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 TUrkiye’'nin sadece lisans satin alma ve dogrudan yabanci yatirim ¢ekme gibi kanallar
Gzerinden teknoloji transferi gerceklestirerek akilli otomasyon caginda rekabetci kala-
bilme ihtimali olduk¢a dustktar. Bu yluzden Turkiye'nin akilli otomasyon teknolojilerini
yerli ve milli kaynaklar dahilinde Ulke icinde gelistirmesi ve Uretmesi hayati éneme sa-
hiptir. Ancak Turkiye’nin otonom robotlardan yapay zekaya, kuantum bilgisayarlardan
siber-fiziksel sistemlere kadar tim akilli otomasyon teknolojilerinde ayni anda sicrama
yapabilmesi gercekei bir hedef degildir. Finansal kaynaklar, bilimsel altyapi ve bilgi/de-
neyim birikimi g6z 6éntnde bulunduruldugunda, stratejik bir teknoloji secimi yaparak
ilerlemek daha dogru bir yaklasim olacaktir. Bu dogrultuda belirli teknolojilerde uzman-
lasmak, Universiteler ve teknoparklarin altyapisini bu alanlara odaklanarak gelistirmek
ve sektore yonelik tesvikleri oncelikli olarak bu teknolojilere yonlendirmek basari sansi-
niartiracaktir. Ayrica akilll otomasyon teknolojilerinin gelistirilmesi strecinde yurtdisin-
daki bilim insanlari ve girisimci diasporasindan faydalanmak Turkiye'deki bilgi, deneyim
ve altyapi eksikliklerinin giderilmesine énemli katkilar saglayacaktir.

» Akilli otomasyon teknolojilerinin gelistiriimesi konusunda Turkiye’nin dlcek agisindan
yetersiz kalacagdi alanlarda ilgili teknolojilerin kamu, Gniversiteler ve 6zel sektor tarafin-
dan etkin ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi icin strateji ve politikalar olusturulmali-
dir. Genel olarak her Ulkenin tum teknolojilerin gelistiricisi olmasi mimkun degdildir bu
nedenle yabanci bir teknoloji dahi olsa onu Ulke icinde bireylerin, politika yapicilarin ve
sirketlerin ne kadar etkin kullanabildigi, uzun erimli ekonomik performans acisindan be-
lirleyici bir faktor haline gelecektir. Turkiye, yabanci teknolojileri bilingli ve etkin bicimde
kullanarak katma degerli Gretim ve ihracat yapabilir ve bu sayede kiresel rekabette
ilerleme kaydedebilir. Ornegin Turkiye, yapay zekanin belirli uygulamalarinda dinya
capinda bir gelistirici haline gelmeyebilir; ancak bu yapay zeka uygulamalarini egitim,
tasarim, Uretim, denetim gibi alanlarda etkin bir sekilde kullanmayi bireylere, calisanla-
ra, sirket sahiplerine ve blrokrasiye benimsetebilirse, rakip Ulkeler karsisinda dnemli bir
rekabet avantaji elde edebilir.

« Ekonominin gelecedi icin klresel 6lcekte ortaya cikan yeni firsat pencerelerinden biri
de hizmetler sektérunin yasadigi degisimdir. Hizmetler sektort eskiden uluslararas ti-
carete konu olmayan, verimliligi ve yenilikcilik potansiyeli distk bir sektér olarak bilinir-
di. Hizmetler sektérintn bircok alt kolu halen boyle olmakla birlikte sektdrin belirli alt
dallarruluslararasi ticarette ve teknolojik gelisimde ciddi mesafeler kat ediyor. Hizmetler
sektorundn ilave istihdam olanaklari sunma kapasitesinin sanayi sektérine kiyasla daha
ylksek hale gelmesi, ginimuzde hizmetler gadumlt bir ekonomik gelisme modelinin
cazibesini artiran bir baska unsur olarak dikkat ¢ekiyor.
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* Hizmetler sektorintn ekonomik buydme ve gelisme icin artan potansiyelinden yarar-
lanabilmek icin sektdrin hangi alanlarina yonelmek gerektigine dair stratejiler ve po-
litikalar gelistirmek 6nemlidir. Hizmetlerin oldukc¢a genis bir alani kapsadigini dikkate
aldigimizda sektoru belirli alt kategorilere ayirmak genel resmi daha net gdérmek ac¢isin-
dan yararh olacaktir. Dinya Bankasrnin 2021'deki Kalkinma Raporu’nda hizmetler sektéri
dort ana gruba ayriliyor: Kuresel yenilikci hizmetler: bilgi ve iletisim teknolojileri, fintek ve
profesyonel hizmetleri kapsayan, yUksek Ar-Ge ve sermaye vatirimlariile vasifliis glictine
dayall bir alt koldur. DusUk vasifli hizmetler; ulastirma, depolama, toptan ticaret, konak-
lama ve yiyecek hizmetlerini iceriyor. Bu, belli bir dis ticaret potansiyeline sahip olmakla
birlikte uluslararasi rekabetin yogun oldugu ve dustk kar marjlariyla calisan bir alt koldur.
Vasifli sosyal hizmetler; egitim ve saglik hizmetlerini icerir. Vasifli is glctne dayali olup
uluslararasi 6grenci hareketliligi, uzaktan egitim ve saglik turizmi yoluyla kismen dis tica-
rete katki saglayabiliyor. Disuk vasifli yerel hizmetler; perakende ticaret, idari ve destek
hizmetleri, eglence ve dinlenme gibi alanlari kapsar. idari ve destek hizmetleri disinda di-
Ger sektorlerle baglantisi zayif olup, dis ticarete konu olma potansiyeli distktur.

» Turkiye'de hizmet sektorl, yukarida belirtilen ilk U¢ alanda son vyillarda kayda deger
bir ilerleme kaydetmekle birlikte genel olarak dustk vasifli yerel hizmetler agirlikl bir
yaplya sahiptir. Turkiye’nin finansal kaynaklarini ve beseri sermayesini hizmetler sektori
icerisinde kuresel yenilikci hizmetlere daha fazla aktarmasinin ekonomik bUyldme ve ge-
lisme icin daha etkili sonuclar Gretmesi beklenir. Zira distk vasifli yerel hizmetlere giri-
simciilgisinin asiri olmasi ve buraya ayrilan finansal kaynaklar, belli bir asamadan sonra
piyasada asiri kapasite ve doygunluga neden olarak kaynak israfina yol acar. Girisimci-
lerin agirlikli olarak dustk vasifl yerel hizmetlere ydnelmesinin altinda belli piyasa dina-
miklerinin oldugu gercedi goz ardi edilemez. E§er makro dlcekte hizmetler sektdéranin
ekonomiyi donustlrtct gicunden etkin bir sekilde yararlanilmak hedefleniyorsa, hem
yeni nesil girisimcileri hem de finansman saglayicilari daha verimli alanlara yonlendi-
recek ve tesvik edecek strateji ve politikalarin gelistiriimesi gerektigi unutulmamalidir.
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» Teknopark ve kulucka merkezlerindeki genc girisimcilerin agirlikli olarak hizmetler
sektorindeki yuksek katma degerli ve ihracata acik alanlara da yonelmeye baslama-
lari, 6nceki maddelerdeki argumanlar dikkate alindiginda sevindirici bir gelismedir.
Bununla birlikte Turkiye'de hizmetler sektérinidn gelisimi icin umut vaat eden yeni
nesil girisimlerle ilgili kritik bir unsura dikkat cekmek gerekiyor. Dinya genelinde
oldugu gibi Turkiye'de de genc girisimciler ve yeni nesil sirketler, yatirimlarin erken
asamalarinda projelerini ve sirketlerini uluslararasi yatirimcilara satma egilimi gos-
teriyorlar. Bu durum girisimciler acisindan finansal kazanc¢ saglasa da ilgili teknolojik
gelismelerden Ulke ekonomisinin yeterli diizeyde yararlanamamasi gibi olumsuz so-
nuclar dogurabiliyor. Bu tUr satin almalar serbest girisimciligin bir parcasi olmakla
birlikte TUrkiye'nin, bazi kritik ve stratejik sektérlerde gelecek vaat eden girisimlerin
milli imkanlarla blylyerek kiresel sirketler haline gelmesi ve/veya dogru zamanda
dogru yabanci ortakliklarla yola devam etmesine yonelik makro 6lcekte bir stratejisi-
nin olmasl, ekonominin gelecedi acisindan énemlidir.

Yeni Pazar Arayislari

 Teknoloji alaninda yasanan bas dondurucU ilerlemelere ragmen Ulkelerin cografi ko-
numu, bir rekabet glcl unsuru olarak ihracat ve ekonomik blyUume Uzerindeki etkisi-
ni strdardyor. TUrkiye, kUresel ekonomik entegrasyon acisindan stratejik bir konuma
sahip Ulkelerden biridir. Avrasya bodlgesinin merkezinde yer almasi, Turkiye'ye ihracat
pazari acisindan dnemli firsatlar sunuyor. Dort saatlik bir ucus ile toplam 50 trilyon do-
larin Gzerinde GSYH'ye sahip 67 Ulkenin merkezine erisebilmesi, Turkiye'nin avantajli
konumunu 6zetler niteliktedir. Fakat Turkiye, dis ticarette uzun yillar bu stratejik konu-
munu etkin bicimde kullanamamis ve Avrupa ekonomisine asiri bagimli hale gelmis-
tir. Kuskusuz Avrupa, ekonomik buyuklugu, cesitliligi ve kurumsal dinamikleri itibariyla
Turkiye acisindan énemli ve gtvenilir bir pazardir. Tarkiye'nin Avrupa ile ticari iliskilerini
ve vatirim ortakliklarini her daim sicak tutmaya gayret géstermesi rasyonel bir tercihtir.
Fakat Avrupa’nin kuresel ekonomideki agirhgini, sanayi kapasitesini ve yenilik¢i ruhunu
kaybetmeye baslamasinin yani sira ntfusunun hizla yaslanmasi bu pazarin cazibesini
azaltiyor. Orta ve uzun vadeli bir perspektiften bakildiginda Turkiye’nin ihracatta Afrika,
Asya ve Amerika kitalarina daha fazla agirlik vermesi faydal olacaktir.
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 TUrkiye’nin Avrupa haricindeki pazarlara daha etkin ve hizli bicimde yayilabilmesi icin
farkll giris stratejileri ve ticaret diplomasisi faaliyetleri sirdirmesi sarttir. Ornegin, Avru-
pa pazarlari ile kiyaslandiginda Amerikalilarin tiketim aliskanlklarinin ve talep yapilarinin
belirli acilardan farklilik gosterdigini ve Amerikan pazarinin lojistik acidan belirli zorluklar
barindirdigini dikkate alarak hareket etmek, pazardaki basari sansini arttiracaktir. ABD'ye
yonelik ihracat hacminin artirilabilmesi icin Uretim 6lcegdinin genisletilmesi ve arin yel-
pazesinin cesitlendirilmesi gerekiyor. Bu baglamda sektérel dizeyde is birligi modelleri
gelistirilerek proje ortakliklari olusturulmali ve Urlin ve hizmet cesitlendirmesi icin Ar-Ge
yatirimlarina daha fazla kaynak ayriimalidir. Bunun yani sira rekabetciligin sardtrulebilir
kilinmasi acisindan lojistik altyapinin glclendirilmesi kritik bir gerekliliktir. Tarkiye'nin ABD
ile ticari ve yatirmi iliskilerini yalnizca sanayi sektort baglaminda ele almak yerine hizmet-
ler ve enerji sektorlerindeki potansiyel firsatlar da degerlendirilmelidir.

» Asya ve Afrika pazarlari icin de farklilasan stratejiler ve politikalar benimsenmesi ge-
rektiginin alti cizilmelidir. ‘Her Urln ve her pazarlama yontemi her piyasaya uyar’ yak-
lasimindan uzaklasarak pazara 6zgu Uretim, pazarlama, dagitim ve ticaret diplomasisi
stratejileri ve politikalarinin benimsenmesi, uzun soluklu basarilar icin bir zorunluluk
olarak karsimiza cikiyor.

Kurumlar ve Politikalar

« Ongérulebilirligi arttiran, hukuk sisteminin adil ve hizli bicimde islemesini saglayan,
karar alma mekanizmalarina katilimi tesvik eden, denge ve denetim sisteminin etkin
bicimde calismasina firsat veren, kamu kaynaklarinin etkin kullanimina riayet eden, sivil
toplumun gelisiminin &nUnU acan, iktisadi ve ticari hayatin gelisim hizina uygun bicimde
gerekli duzenleyici ve tesvik edici unsurlari proaktif bicimde devreye alan, gelir ve ser-
vetin adil bicimde paylasilabilmesi icin firsat esitligi saglayan bir kurumsal yapi; muref-
feh bir toplum, gucld bir demokrasi ve insan onuruna yakisir bir yasamin temel tasidir.

* Bu yapiyi streklilik arz edecek bicimde gelistirmeyi basarabilen tlkelerin rakipleri kar-
sisinda daha rekabetci hale gelecegine ve ekonomik blyUmeyi hizlandiracaklarina dair
stiphe yoktur. Fakat bu kurumsal yapinin sadece Batili normlarla saglanabilecegini ve
dolayisiyla Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerin bu yapiy! taklit ederek yollarina devam
etmesini dnermek yanlis bir yaklasimdir. Her Ulkenin kendi iktisadi, sosyolojik, tarihi ve
cografi altyapisini, deneyimlerini ve gerceklerini dikkate alarak kurumsal yapisini yuka-
rida belirtilen hedefler dogrultusunda kapsayicl hale getirmesi, daha verimli ve strdu-
rllebilir bir basarinin anahtaridir.
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* TUrkiye, 2002’'den sonra iktisadi, siyasi ve sosyal alanlari kapsayan énemli reform-
lar gerceklestirdi ve vesayetci kurumsal mekanizmalarin glcunu blyUk oranda Kir-
di. Bu reformlar Turkiye'de ekonomik blUytmeyi artirmakla kalmadi; insan haklarina
sayglyl ve demokrasiyi glclendirdi ve dezavantajli kesimlerin sUreclere katihimini
sagladi. Bu gelismeleri strdurulebilir kilmak icin ekonomik gelismenin her asama-
sinda ortaya ¢ikan reform ihtiyaclarini karsilayabilmek gerekir. Cunku belirli esikler
asildiktan sonra, gecmiste yapilan reformlarin marjinal etkisi azalmaya baslar ve
yeni reform gereksinimleri ortaya ¢ikar.

* Bu gereksinimlere zamaninda ve yerinde cevap verebilecek kurumsal reformlar; ve-
rimlilik temelli bir ekonomik blyume performansini strekli kilmak, refah artisini tabana
yaymak, genclere umut asilamak ve demokrasinin temellerini gtclendirmek icin 6n ko-
sullardir. Bu baglamda daha demokratik bir anayasanin yararlage girmesi, hukuk siste-
minin adil ve hizl karar alabilecek sekilde yeniden yapilandiriimasi, kamuda israfin én-
lenmesi icin denetim ve godzetim mekanizmalarinin gtclendiriimesi, blrokrasinin daha
etkin hale getirilmesi, vergi sisteminin adil bir yaplya kavusturulmasi, calisma barisini
glclendiren yeni nesil uygulamalara yonelinmesi ve sivil topluma kritik islevlerini yerine
getirebilmesi icin daha fazla alan acilmasi elzemdir. Bu reformlarin hayata gecirilmesi;
Turkiye’nin dinyanin en buyuk 10 ekonomisi arasina girmesi, sadece bolgesel degdil ku-
resel duzeyde 6rnek gosterilebilecek bir demokrasi dizeyine ulasmasi ve toplumun her
kesiminin yasam memnuniyetini artirmasi acilarindan dnemli kazanimlar saglayacaktir.

* Kapsayict kurumlar ekonomik gelisme icin gerekli bir kosul olmakla birlikte tek basina ye-
terli kosul degildir. Tarkiye gibi gelismekte olan Ulkelerin ekonomik blytmeyi hizlandirmasi,
yUksek katma deger ve Uretkenlik seviyeleriniistikrarl bicimde yakalamasi ve rekabet glicu-
nU her daim canli tutabilmesi icin sanayi ve teknoloji politikalarina da ihtiyaci vardir.

* Devletin Uretim ve teknoloji gelisimini tesvik etmek amaciyla ayirdigr her kaynak-
tan ve uyguladigi her politikadan ayni dizeyde verim almasi beklenemez. Sanayi ve
teknoloji politikalarl kapsaminda saglanan tesviklerin ekonomiye, baslangictaki ma-
liyetlerinden daha buyuk bir katki saglamasi hedeflenir. Ancak bu tesviklerin carpan
etkisinin ne duzeyde olacagini kesin olarak dngdrmek zordur. Dahasi her sektor, sirket
veya projeye aktarilan kamu kaynaklari ayni carpan katsayisiyla ekonomik etki Uret-
mez, dolayisiyla tesviklerin etkinligi, sektorel dinamiklere ve proje dzelliklerine bagli
olarak degiskenlik gdsterebilir.

* Tesvikleri bir alana yonlendirmeye karar verdiginizde bunun bir firsat maliyeti vardir;
cUnku bu tercih, o kaynagdi baska bir alana aktarmaktan ve o alandan elde edebilecegi-
niz getiriden vazgectiginiz anlamina gelir. Devlet tesviklerinden daha fazla verim alabil-
mek icin sanayi ve teknoloji politikalari secici bicimde tasarlanip uygulanmalidir. Bura-
da secicilikten kastedilen; sektor, proje veya Urln grubu ayirt edilmeksizin ekonominin
geneline uygulanan yatay politikalardan belirli sektér, proje ve Urln gruplarini éncele-
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yen dikey politikalara gecistir. Tesvikler tim sirketlere veya girisimci adaylarina benzer
kosullarda saglandiginda bu politikanin etkileri oldukca sinirli ve kisa dmurlt olacaktir.
Devletin sektdr, Urln ve proje bazinda secici davranarak verdigi tesvikler; ekonomik bi-
yumeyi verimlilik artisina dayandirarak uzun vadede istikrarli kilma, yuksek teknolojili
ve katma degerli inracatin payini artirma, ktresel markalar yaratma ve yenilik¢i bir eko-
nomik yapi olusturma acilarindan daha basaril sonuclar Uretecektir.

* TUrkiye’nin sundugu devlet tesviklerinden daha fazla verim alinabilmesi ve bu sa-
yede kamu kaynaklarinin daha etkin kullanilabilmesi icin secici tesviklerin toplam
payinin artirilmasi zorunludur. 11. Kalkinma Plani ile baslatilan sektoér dncelikli tesvik
mekanizmasini bir adim daha ilerleterek Grln ve proje bazli tesvikler daha fazla tercih
edilmelidir. Bunun nedeni sektdr bazh verilen tesviklerin ithal girdi kullanimini arti-
rarak Uretim yapisini daha fazla disa bagimlh hale getirme riskini tasimasidir. Yatirim
Taahhutlt Avans Kredisi Programi (YTAK) ve YUksek Teknoloji Yatirim Programi (HIT-
30) secici ve nitelikli tesvik politikalarl bu hususta érnek teskil etmektedir. HIT-30
Yiksek Teknoloji Yatirim Programi kapsaminda elektrikli araclar, batarya, cip, rizgar
enerjisi, gines enerjisi ve Ar-Ge ekosistemi alanlarindaki 6zel sektor yatirimlarina
2030 yilina kadar toplam 30 milyar dolar yatirim destegi saglanmasi 6ngorultyor. Bu
program, Turkiye’nin bugtne kadar uygulamis oldugu en secici ve nitelikli tesvik pa-
ketlerinden biri olmakla birlikte, HIT-30’un yuksek teknolojili yatirima yoénlendirecegi
yillik kaynagin GSYH’ye orani yaklasik ylizde 0,5 seviyesindedir. HIT-30 ve benzeri
yuksek teknolojili yatirim tesviki programlarina ayrilacak kamu kaynaklarinin GSYH’ye
oraninin yillik ytzde 2 civarinda olmasi hedeflenmelidir.

* Devlet tesviklerinin daha etkili sonuclar Gretmesi icin tesvik sistemini secici hale ge-
tirmek tek basina yeterli olmayabilir. Tesviklerin nasil dagitildigi kadar énemli olan bir
baska unsur da verilen tesviklerin nasil harcandigidir. Bu noktada sanayi ve teknoloji
politikalarricin gclu bir denetim ve gézetim mekanizmasi kurulmalidir. 2030 Sanayi ve
Teknoloji Stratejisi'nden yer alan KOSGEB Dijital Odeme Sistemleri projesi dahilinde uy-
gulamaya alinmasi planlanan ‘KOSGEB Dijital Ctizdan’, yeni nesil teknolojiler kullanilarak
saglanabilecek bu denetim ve godzetimin mekanizmasina ilerleyen yillarda 6rnek teskil
edebilir. KOSGEB Dijital Clizdan uygulamasi, projelerde tanimlanan destek kalemlerine
uygun harcamalarin yapiimasinin kontrolinu altina alarak tesviklerin etkinligini arttira-
bilir. TCMB bunyesinde yurttulen ‘Dijital Para” uygulamasi da kamu tesviklerinin etkin
kullanimina yonelik denetim ve gézetim streclerine genel bir destek saglayabilir.

» Tesviklerin tUr0 ve niteligine goére farklilasacak olsa da her devlet tesviki icin kisa,
orta ve uzun vadeli amac ve hedefler baslangicta acik bicimde belirlenmelidir. Tesvik-
leri hedeflerle uyumlu ve hatta beklenenden daha iyi kullanan sirket ve sektorler icin
sonraki donemlerde verilecek tesviklerin kosullarinin iyilestirilmesi s6z konusu olabilir.
Tam tersi durumda ise ilgili sirket ve sektdre ayrilacak tesvik kaynaklarinin ilerleyen
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zamanlarda azaltilmasi gerekir. Yetersiz veri ve teknolojik kisitlardan dolayr gecmiste
tesvikler icin fayda-maliyet analizlerini gerceklestirmek cok mumkun olmayabiliyor-
du. Ancak gintmuzde blylk veri ve yapay zeka gibi gelismeler sayesinde bu analiz-
leri yapmak cok daha kolaydir.

* Turkiye’'nin katma degerli ve yUksek teknolojili Grtinlerde gelisim gdsterebilmesi icin
belli bir dlcek ekonomisini yakalamasi sarttir. Olcek ekonomisiicinse yerli ve milli tekno-
lojiler, &dncelikle kamu kurum ve kuruluslari tarafindan talep edilmelidir. Kamu ihalele-
rinde sartnameler olusturulurken yerli alternatiflere &dncelik veren bir cerceve cizilmeli-
dir. Kamu Ihale Kanunu’nun bu konuya yénelik ilgili maddesine ve teknik sartnamelere
merkezi yonetim birimleri ve verel yénetimlerin riayet etmesi saglanmalidir.  Ozellik-
le sartname vyazilirken haksiz rekabete neden olabilecek unsurlara dikkat edilmelidir.
Kamu ihalelerinde yerli Urlnlerin desteklenmesinin orta ve uzun vadede tasarruf ve
etkinlik saglayacagi unutulmamalidir.

« Tarkiye’nin yukarida bahsedilen atilimlari gerceklestirebilmesi icin sanayi, teknoloji
ve girisimcilik tesviklerinden egitime kadar bir dizi alanda kamunun destegine ihti-
yacl vardir. Kamu, bu ilave kaynak intiyacini 6ncelikle mevcutta verimli harcamadigi
alanlardan tasarruf ederek karsilamalidir. Fakat tasarruf tedbirlerinin de yetersiz kala-
bilecedi durumlar s6z konusu olabilir. Bu noktada butce aciginin daha fazla aciimasi-
naizin vermemek adina devletin ilave vergi gelirlerine ihtiyaci olabilir. Kalkinmaci bir
devlet icin maliyenin vergi toplama kapasitesinin yuksek olmasi gerekir. Bunun yani
sira refah devleti sisteminin dtzgUn islemesi icin vergi adaletinin saglanmasi kritik bir
on kosuldur. Turkiye, vergi toplama kapasitesi ve vergi adaleti alanlarinda zayif per-
formans gdsteren bir Glkedir.

« Kayit disi ekonominin payinin yuksek olmasi, kaynaginda vergi toplamada yasanan
sikintilar ve vergi istisnalarinin coklugu, Turkiye'de kamu maliyesini dolayl vergilere
yonlendiriyor. Turkiye'de dolayh vergi gelirlerinin payi ytzde 60’in altina inmedigi gibi
dénemsel olarak ylUzde 70’1 zorladigr dénemler de oluyor. Bu yapi ve egilimler, vergi
adaletinin yani sira gelir dagilimini da bozuyor. Turkiye'nin vergi sisteminde koklU de-
gisimler yapmadan enflasyon gibi makroekonomik istikrari tehdit eden problemleri
gercek anlamda cozemeyecedi gibi ekonomiye katma deger, verimlilik ve yenilik bo-
yutlarinda seviye atlatacak degisim ve dénustumleri yonetebilmesi oldukca dustk bir
ihtimaldir. Bu kapsamda KDV oranlarinin dusurtlmesi, vergi yapisinin sadelestirilmesi,
OTV sisteminin yenilenmesi ve dogrudan vergilerin toplanmasinda burokratik kapa-
sitenin yeni nesil teknolojilerle birlikte guclendirilmesi, TUrkiye ekonomisinin gelecegdi
acisindan ciddi bir ihtiyactir.
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* Hicbir kurum 21. yUzyilin cok katmanliamac ve hedeflerine ulasabilmek icin tek basina
politika tasarlayip bunu basaril bicimde uygulama glctne sahip degildir. GUnimuzde
ekonomik gelisme yolunda devlet mekanizmasinin butdncul ve esgtidume dayall mis-
yon odakli bir politika anlayisi benimsemelidir. Misyon odakli politika yaklasimi, kamu
ve dzel kaynaklari ortak bir misyon dogrultusunda harekete gecirerek buylk toplumsal
zorluklari asmayi ve/veya donUstiriict hedeflere ulasmayi amaclar.

« Farkli kurumlarin etki ve yetki alanindaki politikalar tasarlanirken bunlarin yalnizca
siyasetciler ve burokratlarin oldugu dar bir cevre tarafindan calisiimasi da yeterli ol-
mayacaktir. Ulkedeki burrokratik nitelik ne kadar yiksek olursa olsun sahadaki uygula-
mayl anlamadan ve gbzetmeden tasarlanan politikalarin basarili olma olasiligr oldukca
dusuktar. Bu nedenle burada esgudimden bahsederken yalnizca kamu kurumlari ara-
sindaki koordinasyonun kastedilmediginin altini cizmek gerekiyor. Politikalari dogru be-
lirlemek ve dogru zamanlamayla uygulamaya gecirmek icin konunun diger paydaslari
da uygun bicimde ve kosullarda strece dahil olmalidir. Konuyla ilgili bilgi ve uzmanlhga
sahip, aktif katihm konusunda istekli ve samimi bir yaklasima sahip akademisyenlerin,
sivil toplum kuruluslarinin ve is dinyasi temsilcilerinin stirece dahil edilmesi, politika uy-
gulamalarinin etkinligini ve basari olasihgini artiracaktir. Bu nitelikteki paydaslar strece
katilmadiginda politikalar veya reformlar eksik kalacak ve daha isin basinda basarisizli-
ga dogru suruklenecektir.

« Turkiye’'nin atil kaynaklarini daha etkin bicimde kullanabilmesi ve rekabet glictne yeni
boyutlar kazandirarak ekonomik gelisme merdiveninin daha Ust basamaklarina cika-
bilmesi icin makro dlcekte daha kapsayici kurumsal mekanizmalar ve secici ve misyon
odakli politikalarin yani sira mikro 6lcekte reel sektérin de daha etkin ve profesyonel bir
kurumsal yonetim anlayisina ihtiyaci vardir. Sirketlerin profesyonel yonetimi, strdardle-
bilir blyUume ve rekabet avantaji elde edebilmeleriicin kritik &neme sahiptir.

« Girisimcinin sirketi tek basina yonetmeye calisarak Uretimden kalite denetimine, mu-
hasebeden pazarlamaya kadar her gorevi Ustlenmesi; verimliligi distrr ve stratejik yo-
netimi sekteye ugratir. Yetki devri yapilmadiginda karar alma sUrecleri yavaslar, is yUkU
dengesiz dagilir ve sirketin buyimesi zorlasir.

« Girisimcilik cesaret ve risk almayi gerektirse de sezgilere dayall hareket etmek yerine
veriye dayall planlama yapmak hata riskini azaltacaktir. Bunun yani sira muisteri mem-
nuniyeti, Uretim kalitesi ve zamaninda teslimat gibi temel performans géstergelerinin
olusturulmasi ve takibi, sirketin mevcut kapasitesini verimli kullanmasini saglar. Ulusal
ve kuresel egilimler dikkate alinarak kisa-orta-uzun vadeli stratejilerin sirket 6zelinde
belirlenmesi ve buna uygun politikalarin uygulanmasi sirketlerin yontunt daha net tayin
etmelerine yardimci olur.
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« Sirket yonetimi denilince akillara ilk gelen konularin basinda aile sirketleri geliyor. Bu
konuya iliskin yapilan calismalar, aile sirketlerinin yonetim eksiklikleri ve sorunlarina
daha acik olduklarini gésteriyor. Bu baglamda, &ne cikan en etkili yonetisim yaklasimla-
ri arasinda aile anayasasinin hazirlanmasi ve aile disindan profesyonel yoneticilerin yer
aldigr guclt bir yonetim kurulunun olusturulmasi yer aliyor. Aile anayasasinin basarili
olabilmesi icin her ailenin ve sirketin kendine 6zgU dinamiklerinin g6z énunde bulun-
durulmasi ve sirket sahipleri ve ortaklari tarafindan benimsenmesi buytk 6énem tasiya-
caktir. Kopyala-yapistir tarzi bir ydntemle olusturulan anayasalar, kurumsallasma sure-
cine katki saglamaktan uzak olacaktir. Ayni sekilde profesyonel ydneticilerin yonetim
kuruluna alinmasl yalnizca géstermelik bir uygulama olarak kalmamali; gercekten farkli
bakis aclilarini ve yapici elestirileri strece dahil edecek bir yapi olusturulmalidir.

« Aile sirketlerini toptan basarili veya basarisiz olarak nitelendirmek yerine bu sirketler-
de yonetimin nasil daha etkili hale getirilebilecegine ve performanslarinin nasil artiri-
labilecegine odaklanmak daha makul bir yaklasim olacaktir. Aile sirketleri, Turkiye’nin
bir gercegidir. Turkiye'deki 6zel sektorin yonetisim dinamiklerini Anglosakson modele
benzetmeyi hedeflemek dogru degildir. Devlet kurumlarinin gelisiminde vurgulandigi
gibi kurumsal degisimleri taklitci bir anlayisla yapmak, sirketler diizeyinde de istenen
sonuclari vermeyebilir. Asil amag, Tarkiye'nin toplumsal yapisini ve genel kurumsal di-
namiklerini g6z 6ninde bulundurarak sirketlerin—o6zellikle de aile sirketlerinin—ydneti-
mini daha profesyonel ve etkili hale getirmek olmalidir.

Tamamlayici Unsurlar

 TUrkiye’'nin kurumsal yapisinin daha kapsayici hale getirilmesi, secici ve misyon odakli
politikalari basariyla uygulanabilmesi ve 6zel sektériin daha etkin ve profesyonel yo-
netim uygulamalarina gecis yapabilmesi icin sosyal (toplumsal) glvene ihtiyaci vardir.
Sosyal glvenin dustk oldugu bir ortamda kurumlar arasinda esgudimu saglayarak
politikalarricra etmek; Glkeyi iktisadi, sosyal ve siyasi olarak daha ileri seviyelere tasiya-
bilecek nitelikte kanun, kural ve dlzenlemeleri hayata gecirmek; kamu kurumlari ve sir-
ketlerini liyakat ve yetki devrine dayali bicimde yonetebilmek ve uzun vadeli yatirimlara
ve projelere odaklanabilmek mumkun degildir. Ozetle, bahsi gecen politikalari dizgin
bicimde tasarlayabilmek ve gercek anlamda uygulayabilmek icin sosyal glven cok kri-
tik bir tamamlayici unsurdur. Uluslararast kurumlarin gerceklestirdigi saha calismalarina
gore Turkiye'de insanlarin sadece yizde 9 ila 13’0 arasinda degisen bir grubu toplumda
tanimadiklari insanlara karsi gliven duyuyor. Yakin bir zamanda aciklanan Turkiye Genel
Sosyal Saha Arastirmasi (TGSS) sonuclari da Turkiye'deki dustk sosyal glven seviyesini
teyit ediyor. Bu calismada TUrkiye'yi temsil kabiliyetine sahip katilimcilarin yalnizca ytz-
de 18’i “cogu insan gavenilirdir’ yoninde bir goris beyan etmistir.
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* TUum bu veriler, Tarkiye’nin daha mureffeh ve demokratik bir Glke haline gelebilmesi
icin sosyal glivenin artmasi gerektigine isaret ediyor. Sosyal glven, yavas olsa da de-
gisim gosterebilen bir unsurdur. Toplumda sosyal glveni artirmak icin hukuk sistemini
daha adil hale getirmek, siddet ve esitsizlikleri azaltmak ve cocuklara cok erken yaslar-
dan itibaren guven duygusunu asilayacak 6zel egitim mufredatlari uygulamak elzemdir.

* Turkiye'de sosyal gUvenin yani sira sabir duygusu da oldukca dusuk seviyededir.
Oysa sabir, uzun vadeli yatirimlara yonelmek (egitim, altyapi ve Ar-Ge), 6zel sektorin
ihtivac duydugu finansal araclari derinlestirip gelistirmek ve politika yapim sUrecinde
gecici cozumler yerine kalici adimlari déncelemek icin kritik bir unsurdur. Sosyal given
gibi sabir da zamanla olusan ve gelisen bir davranis bicimidir. Ancak dogru egitim
programlariyla cocukluk ve genclik déneminde desteklenerek bireysel ve toplumsal
duzeyde guclendirilebilir.

* GUven ve sabir, ekonomik gelisme acisindan soyut faktorler gibi gdrinse de politika-
lari ve sUrecleri tamamlayici rolleri oldukca belirgindir. TUrkiye'nin bu iki sosyal norm
acisindan geride oldugu g6z énune alindiginda éncelikle bu konularda gercek bir far-
kindalk olusturulmasi ardindan bu dogrultuda kaynak ve zaman ayrilmasi gerekecektir.
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1. GIiRIS

Bireyler ve sirketler gibi devletlerin de hedefleri vardir. Ozellikle ekonomi séz konusu ol-
dugunda, bu hedefler daha da dikkat cekici hale gelir ve Ulkelerin gelecedi acisindan kritik
bir dnem tasir. Gelismis Ulkeler, genel itibariyla kiresel ekonomideki agdirliklarini korumayi,
vatandaslarinin satin alma glcunt en Ust duzeyde tutmayi ve iktisadi acidan ulusal gtven-
liklerini saglamlastirmayi hedefler. Gelismekte olan Ulkeler icinse en temel ekonomik he-
deflerin basinda gelismis Ulkeler ile aradaki mesafeyi kapatmak gelir. Bu nedenle Ulkeler,
yalnizca kendi ekonomik performanslarindaki degisimleri degdil, ayni zamanda rakiplerine
kiyasla sergiledikleri performansi da dikkate almak zorundadirlar. Gelismis Ulkeler yalnizca
kendi aralarinda, gelismekte olan Ulkeler de sadece kendi seviyelerindeki Ulkelerle rekabet
etmez; tim Ulkeler kUresel 6lcekte rekabet halindedirler. Gelismis Ulkeler, belli ddnemlerde
gelismekte olanlar arasinda ylksek potansiyel barindiranlari da kendilerine rakip olarak go-
rlrler. Haliyle gelismekte olan tlkeler de ekonomik olarak daha ylksek mertebedeki Ulkele-
rin konumlarini gbzlerine kestirebilirler.

Ulkelerin ekonomik rekabetinin arka planinda birbiriyle ilintili (i¢c temel motivasyon vardir: Ik
olarak Ulkeler, kuresel ekonomideki agirliklarini gayrisafi yurtici hasila (GSYH), ihracat, tek-
noloji ve finans gibi alanlarda artirarak dinya meseleleriyle ilgili etki alanlarini genisletme
amacindadirlar. ikinci olarak Ulkeler, kendi vatandaslarina gdrece daha iyi yasam kosullari
ve satin alma gucl imkanlar sunarak siyasi istikrar temin etmeye calisirlar. Uctincl olarak
ise Ulkeler, iktisadi bagimliliklarini azaltarak ve ekonomik soklara karsi direncli hale gelerek
ulusal guvenliklerini en Ust seviyede koruma gudusUyle hareket ederler. Her ne kadar tcun-
cl motivasyon, kiresellesme dalgasinin yogun bicimde dlnyay! sardid yillarda arka planda
kalmis gibi gorinse de Arap Bahari, Rusya-Ukrayna Savasl ve israil’in Orta Dogu'daki sal-
dirgan politikalari gibi son donemde yasanan gelismeler, jeopolitik risklere karsi ekonomik
glcln hayati 6nemini bir kez daha gozler dnlne sermistir.

Her Ulkenin iktisadi hedeflerinin benzer seviyelerde olmasi mdmkin degildir. Bu nok-
tada o Ulkenin nUfusundan devlet kapasitesine; kaynaklarindan kabiliyetlerine ve cog-
rafyasindan tarihine kadar bircok faktdr hedeflerinin Ust citasini belirler. Gelismekte
olan Ulkeler grubunda yer alan Turkiye hem yUksek hedefleri hem de yUksek potansiyeli
olan ulkelerden birisidir. Tarkiye, 100 yillik cumhuriyet sertveninde kisi basina dusen
GSYH’sini sabit fiyatlar bazinda yaklasik 30 kat artirmay! basarmis bir Glkedir. Ayrica
dUnyanin en buyuk 18. ekonomisine sahip olan Turkiye, kiresel ihracatin yizde 1,08’ini
gerceklestiriyor. Bolgesinin dnemli Uretim merkezlerinden biri olan Turkiye, son 20 yilda
yaklasik 11,5 milyon yeni istihdam olusturdu.
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Tam bu ilerlemelere ragmen Turkiye’nin kendi potansiyelini sahaya tam kapsamiyla yansit-
tigini iddia etmek ise mumkan degildir. 1950’li yillarda Turkiye ile benzer bir gelismislik se-
viyesinde olan GUney Kore, bugln kisi basina disen GSYH acisindan Turkiye'yi yaklasik 20
bin dolar geride birakmistir (bkz. Grafik 1). 1990°da TUrkiye’'nin kisi basina disen GSYH’sinin
bin dolar gerisinde olan Polonya, an itibariyla Turkiye’'nin yaklasik 8 bin dolar Uzerine c¢ik-
mistir. TUrkiye uzun yillar orta gelir tuzaginda takili kalmis ve erken sanayisizlesme problemi
ile bogusmustur. Son 20 yilda ihracatini 7 kat artirmayi basaran Turkiye, konu yUksek tek-
nolojili tran ihracatina geldiginde ise bir tarlt yuzde 4-5 bandinin yukarisina ¢ikamamistir.

Grafik 1. Kisi Basina GSYH ($) Degerleri - Karsilastirmalari
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Bu gostergeler ve mukayeseler, Turkiye’nin ekonomik gelisme yolunda gercek potansiye-
lini gerceklestirmesiicin belli adimlar atilmasinin gerekliligine isaret ediyor. Bu adimlari iki
boyutta degerlendirebiliriz. Bunlardan ilki, Turkiye ekonomisinde atil kapasitenin devreye
alinmasi ile ilintilidir. Yeni kaynak ve kabiliyetler gelistirmekten bagimsiz olarak Turkiye’nin
mevcut kaynak ve kabiliyetlerini de daha etkin kullanmasi gereklidir. Genelde bu husus ge-
rek sirketler gerekse Ulke dizeyinde stratejiler ve politikalar belirlenirken ihmal edilir. CankU
yeni yatirimlar ve programlarla ekonomik gelismeyi hizlandirma egilimi én planda tutulur.
Yeni yatirimlar ve programlarin gerektigi aciktir; ancak beseri sermayeden makine ve ekip-
mana, enerjiden altyapiya kadar mevcut kapasite unsurunun her birinin etkin kullanimi, eko-
nomik blytmenin uzun vadede istikrarli bicimde yuksek kalmasi acisindan kilit bir rol oynar.
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Salgin sonrasinda Turkiye’de makine-techizat yatirimlari 18 ceyrek araliksiz artis kaydederek
ekonomik bUyUmeye kayda deger oranda destek verdi. Bununla birlikte, bu fiziki sermaye
yatirimlarinin etkin bicimde tam kapasite kullanimina dair soru isaretleri bulunuyor. Makine
ve techizatlarin yenilenmesi dnemli bir arti dederken; bunlarin Uretim tesislerinde dlzgln
bicimde konumlandirilmamasi, uygun teknolojilerin secilmemesi, calisanlar ile makineler
arasindaki uyumun saglanamamasi ve cesitli altyapi yetersizlikleri yeni fiziki yatirimlardan
elde edilecek getiriyi dusurebilir.

Kapasite kullanimindaki sorunlar sadece fiziki sermaye ile sinirli degildir. Turkiye'de uzun yil-
lar boyunca genc nufusla évinulmus ve genc nufusun ekonomik faaliyetler acisindan énemi
vurgulanmis olsa da genclerin ekonomik ilerleme yolunda yeterince degerlendirilebildigi
sdylenemez. Turkiye'de 15-29 yas grubundaki ndfusun yaklasik ylzde 28’i ne editimde ne
de istihdamdadir. Bu nedenle Turkiye’nin gelecek nesillere daha kaliteli egitim ve is ola-
naklari sunacak reformlar ve yatirimlar yapmasi kadar, mevcut genc ndfusun kendi potan-
siyelini gerceklestirmesi yaninda Ulke ekonomisine daha fazla katki saglamalarina imkan
taniyacak adimlarin atilmasi da ayni derecede dnemlidir.

Atilacak adimlarin ikinci boyutu Turkiye’nin rekabet giictntn kalici dinamik etkiler olustur-
ma potansiyeli barindiran kanallar Gzerinden artiriimasina dayanir. TUrkiye’nin daha ylksek
katma degerli ve yUksek teknolojili Gretim yapisina ve ihracat desenine gecisi icin; verimlilik
artisi, yeni kabiliyet gelisimi, dogru nitelikte yabanci yatirimlarin cekilmesi ve yenilik-tekno-
loji odakl bir girisimcilik ekosisteminin merkezde yer almasi gibi bir dizi alanda reformlara
ihtiyacr vardir. S6z konusu hedefler ise sanayi ve teknoloji politikalarindan egitime ve ku-
rumsal gelisimden ticaret diplomasisine kadar farkli strateji ve politika alanlarinin ortak bir
hedef/misyon dogrultusunda koordineli bicimde isleyisini gerektirir. Tim bunlar TUrkiye'nin
bir stredir yapmaya calistigi ve belli mesafeler kat ettigi; ancak halen iyilestirmeye ve gelis-
tirmeye acik alanlarin oldugu basliklardir.

Turkiye ithal ikameci sanayilesme stratejisinden ihracata dayali blyUme modeline kadar
ekonomik gelisme safhalarinin her asamasinda agdirlikli olarak emege dayall, dUsuk ve
orta nitelikli Grin gami ve sektorler Uzerinden ilerleyebilmistir. Yiksek teknoloji ve ser-
maye yogun sektorlerin agirhigi ve buna bagli olarak ekonomik sofistikasyon' seviyesi
ise gorece cihz kalmistir.

Tarkiye'de reel sektér, uzun yillardir agirlikh olarak Ucret seviyesi, déviz kurlari, maliyet kont-
roll ve pazara yakinlk gibi temel unsurlar Uzerinden rekabet glcl olusturmaya calisiyor.
Gelismekte olan Ulkeler evrenindeki bircok rakibin oldukca benzer Urtnler Uretebiliyor ol-
masinin getirmis oldugu yogun rekabet, TUrkiye'de reel sektdérin dis pazarlarda fiyat belir-
leme gUclnU koreltiyor. Bu durum ise Turkiye'nin rekabet glclnu kur, faiz ve enflasyon gibi
kisa vadeli makroekonomik gelismelere asiri bagimli hale getiriyor.

1 Bu raporda ‘ekonomik sofistikasyon’ ve ‘ekonomik karmasiklik’ kavramlari es anlamli olarak birlikte kullaniimaktadir.
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Orta gelir tuzagini kirmayi basaran Ulkelerin gelisim strecleri incelendiginde bu Glkelerin Grin
ve sektor dlzeyinde katma deger ve teknoloji seviyeleriniistikrarl bicimde yukariya tasidiklari
net bicimde goruliyor. Bu gelisim cizgisi, rekabetin bir noktadan sonra agdirlikli olarak yuksek
verimlilik, teknoloji ve sermaye yodun Urtn cesitliligi, inovasyon,? kalite ve markalasma gibi
unsurlardan elde edilmesi anlamina geliyor. Bu tlr rekabet unsurlari, reel sektériin kiresel
pazarlarda fiyat Uzerinde daha fazla etki glcline sahip olmasini beraberinde getiriyor.

Turkiye'de ise Uretim ve ihracatin gelisim ¢izgisinin benzer istikrar ve hizda olmadigini sdy-
leyebiliriz. Verimlilik artisina dayali bir ekonomik buytme performansi yakalamak, girisim-
cilik ekosistemine yenilik ve teknoloji odakli bir kimlik kazandirmak ve refah artisini tabana
yaymak icin Turkiye’nin, hem mevcut kaynak ve kabiliyetlerini daha etkin kullanmasi hem
de rekabet glcunu artiracak uzun vadeli yatirim ve reformlara odaklanmasi gerekiyor. Eko-
nomik gelisimi daha saglam ve istikrarl bir yola yonlendirecek bu unsurlar sadece ulusal
ekonominin performansi icin degil; kiresel ekonomik rekabet icin de belirleyicidir.

Turkiye’nin reformlar ve politikalarla ilgili izleyecegdi yol haritasini belirlerken kuresel ekono-
mideki degisim ve donustmleri dikkate almasi elzemdir. Kiresel ekonominin son 150 yillik
sertvenine bakildiginda yaklasik her 40 yil arayla ekonomilerin buyUk politika degisimleri
ve teknolojik donusimlerden gectigi gortlayor. Takriben 2010’lu yillarin ortasindan bu yana
kUresel ekonomi yeni bir dedisim ve dontstim dalgasinin icindedir. Bu donidstim dalgasi
2020’lerde daha da belirgin hale geldi. Bu strecin politika degisimleri tarafinda, Ulkelerin
neoliberal politikalardan uzaklasmasiyla kamunun 6zellikle sanayi ve teknoloji politikalarin-
da daha aktif rol oynadiklari ve kamu ile 6zel sektoér arasindaki etkilesimin arttigr gozlem-
leniyor. Teknolojik déontstm tarafinda ise yapay zeka, otonom robotlar, bUyUk veri, hassas
sensodrler, insansiz hava araclari, kuantum bilgisayarlar ve siber fiziksel sistemler gibi akilli
otomasyon teknolojileri; tasarimdan Gretime, pazarlamadan lojistige kadar iktisadi ve ticari
aktivitenin her bir boyutunu kayda deger bicimde farklilastirmaya basladi.

Boylesi buylk donustum donemler, Tlrkiye gibi gelismekte olan tlkeler icin bir taraftan belli
riskler tasisa da diger taraftan énemli firsat pencereleri aciyor. Gelismis Ulkelerin uyguladigi
korumaci politikalar, gelismekte olan Ulkelerin rekabet anlaminda kendilerini en glvende
hissettikleri sektorlerde bile mevzi kaybetmelerine neden olabiliyor. Ancak bir taraftan da
sanayi ve teknoloji politikalarinin yeniden yukselise gecmesi, yeni Urdnlerin ve sektorlerin
ortaya cikmasi ve kiresel Uretim merkezlerinin cografi dagiliminin dedismesi ekonomik ge-
lismeyi hizlandirmak icin ciddi firsatlar sunuyor. Boylesi riskler ve firsatlar sadece gelismek-
te olan Ulkelerin kendi aralarinda gerceklesmiyor; gelismis Ulkeler ile gelismekte olan Ulkeler
arasindaki rekabet ortamini da kizistiriyor. Dinyanin en buyudk ilk 10 ekonomisinden biri
olma gibi iddiali bir hedefi olan Turkiye icin klresel dizlemdeki bu degisim ve déntstmler,
yukarida bahsettigimiz hususlari daha da énemli hale getiriyor.

2 Buraporda ‘inovasyon’ ve ‘yenilik’ kavramlari es anlamli olarak birlikte kullanilmaktadir.
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Korumaci politikalarin uluslararasi ticareti zayiflatmasinin yani sira yeni nesil teknolojilerin
Batili Glkelerde Uretimi cazip hale getirip dodrudan yabanci yatirimlari yavaslatmaya bas-
lamasi, “kuresellesmenin sonu mu geldi?” tartismalarini beraberinde getirdi. Ancak sunun
altini net olarak ¢izmek gerekir ki kiiresellesme 6lmuyor, sadece dénemli bir glncellemeden
geciyor. Artik kiresellesmenin en saf liberal halinin dinya genelinde hukim surdtginden
s6z edemeyiz. DUnya genelinde Ulkeler daha kontrollU bir kUresellesme dénemine gecis ya-
piyor. Budénemde tum Ulkeler, disa olan bagimhliklarint mimkin oldugunca azaltarak eko-
nomilerini dis soklara karsi korumaya calisiyorlar. TUrkiye’'nin de (¢ hayati alanda disa olan
bagimliligina dikkat etmesi elzemdir: ithal ara mallari (teknoloji), finans ve eneriji.

Tarkiye'de sanayi sektoérl genis bir Urln yelpazesine ve hatiri sayilir bir Uretim kapasite-
sine sahiptir. Cok sayida Granun yerel kaynaklarla Gretimi mamkunken ithal ara mallarina
bagimlilik sektorler arasinda 6nemli farkhliklar gdsteriyor. * Ornegin, gida ve tekstil gibi
gorece dustk teknolojili sektorlerde Uretimin icindeki yabanci katma deger orani yuzde
19-24 araliginda seyrediyor. Ancak teknoloji duzeyi yukseldikce bu tablo degdisiyor. Kim-
yasal Urtnler, elektrikli ekipmanlar, motorlu tasitlar, bilgisayar, elektronik ve optik gibi
yUksek katma degerli sektorlerde yabanci katma deger orani ylizde 34-43 seviyelerine
ulasiyor. Bu durum, teknolojik donustm sureclerinde ithalat bagimliligini azaltan stratejik
politikalarin gerekliligini ortaya koyuyor.

Tarkiye'nin finans sektort de disa bagimli olan bir diger énemli alandir. Tarkiye’nin mev-
cut tasarruf dlzeyi, orta gelir tuzagini asmak icin gerekli yatirimlarin finansmaninda ye-
tersiz kaliyor. Bu sorunise yalnizca tasarruf miktarinin distk olmasiyla sinirli degildir; zira
mevcut tasarruflarin énemli bir kismi finansal sistemin disinda yer aliyor. Konut, arsa, altin
ve doviz gibi araclara yonelen tasarruflar, yatirimlarin finansmaninda islevsel olamiyorlar.
Ayrica finansal sistemin, farkh risk profilleri ve 6nceliklere sahip bireylere hitap edecek
cesitlilikte enstriman sunmada gec kaldigi da aciktir. Son yillarda bu alanda cesitlilik art-
makla birlikte, finansal okuryazarhigin da yikselmesi gerekiyor. Ozellikle yeni nesillerin ta-
sarruflarini daha verimli alanlara yonlendirmesi icin farkindalik artirici politikalara ihtiyac
bulunuyor. Yabanci sermaye bagimliligi ise uzun vadede strdurUlebilir bir c6zim olmak-
tan uzaktir. Kisa vadeli sermaye girislerinin Turk lirasini (TL) asirt degerli hale getirerek
ithalat tesvik ettigi ve sermaye cikislarinin finansal istikrar Gzerinde baski olusturdugu
donemler, bu stratejinin risklerini acikca godstermistir.

Enerji sektord, cari acik ve enflasyon Gzerindeki etkisi bakimindan stratejik bir diger alandir.
Tarkiye’'nin fosil yakitlara olan disa bagimhhgi yizde 72-74 seviyesindedir. Bu durum, enerji
maliyetlerinin kiresel dalgalanmalara olan duyarliligini artirarak ekonomi Uzerinde ¢ok bo-
yutlu bir baski olusturuyor. Ancak son villarda yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesviki ve

yerli enerji potansiyelinin degerlendirilmesi yontunde dnemli adimlar atiliyor.

3 Kahvecioglu, N., & Gur, N. (2022). Turkiye ve Dogu Asya Ulkeleri imalat sanayi sektorlerinin teknoloji yogunluguna gore ithal girdi oranlarinin girdi-¢ikti
tablolari ile analizi. istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 21(45), 1365-1388.
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Disa bagimhhgin tamamen ortadan kaldirilmasi mumkin olmamakla birlikte ekonomik
ve stratejik nedenlerle bagimlilik dizeylerinin makul ve strdUrulebilir seviyelere ¢cekilmesi
onem arz ediyor. TUrkiye’'nin uzun vadeli hedefi de bu dogrultuda kaynaklarin etkin kullanil-
maslyla disa bagimhligin en aza indirilmesi ve bu alanlarda dengeli bir yapi olusturulmasidir.
Bu minvalde atilan adimlarin, yalnizca ekonomik istikrari degil; ayni zamanda ulusal glven-
ligi de guclendirmesi bekleniyor.

Bu rapor, Turkiye'nin daha yiksek katma degerli, teknoloji yogun ve rekabetci bir ekonomik
yaplya gecisi icin izlenebilecek strateji ve politikalari analiz ederek butuncul bir cercevede
oneriler sunmaytamachyor. Buamac dogrultusunda atil kapasitelerin daha etkin kullaniima-
si, verimliligi ve rekabet glictnu artirmaya yonelik yeni kapasiteler gelistiriimesi ve klresel
olcekli yeni firsat pencerelerinin degerlendirilmesi konularina yogunlasilacaktir.

Raporun icerigi bolumler itibariyla soyle dzetlenebilir: ikinci bélumde, Turkiye ekonomisinin
karsilastigi meydan okumalarin ve iyilesmeye acik yonlerin tespit edilebilmesi icin mevcut
durumun bir gordnimu sunulacaktir. Uctinct bolimde, rekabet glicinin geleneksel un-
surlarr analiz edilerek Turkiye ekonomisinin daha verimli ve rekabetci hale gelebilmesi icin
gerekli degisim ve dontstmler ele alinacaktir. DordUnct bolimde, Turkiye ekonomisinin
teknoloji, finans, beseri sermaye, diaspora ve enerji alanlarinda kapasite kullanimini artir-
masinin énemi ve bu alanlarda atilabilecek adimlar degerlendirilecektir. Besinci bdlimde,
kUresel ekonomide yasanan degisim ve donustmlerin Turkiye gibi gelismekte olan tlkelere
sundugu veni firsat pencereleri analiz edilecektir. Altinci bélimde, Turkiye ekonomisinin
daha yuksek katma degerli, yenilikci ve verimli bir yapiya kavusarak yuksek gelirli Ulkeler
ligine yUkselme yolu icin ihtiya¢ duyulan kurumsal ve politik reformlara isik tutulacaktir. Ye-
dinci ve son bolimde ise ekonomik gelismeyi daha kapsayici ve istikrarl kilacak kurumsal
gelisim ve politikalari tamamlayici nitelikteki sosyal unsurlara deginilecektir.

38



UJ
Orta Gelir Tuzagindan Cikis \umy [.IIESAV
AN\ /4

2. TURKIYE ICIN MEVCUT TABLONUN
YORUMLANMASI

Tarkiye'nin ekonomik gelisme yolunda kat ettigi mesafe godz ardi edilemeyecek bir sevi-
yededir. TUrkiye ekonomisi 2003-2023 ddoneminde ortalama yUzde 5,3 oraninda blylrken
ihracat 47 milyar dolardan 256 milyar dolara cikti ve toplam istihdam 21 milyon kisiden 32
milyona yUkseldi. 2003’te 317 milyar dolar dlizeyindeki ekonomik blyUkltk; 2023’te 1trilyon
dolar esigini astl. Bu stre zarfinda yasanan 2008 Klresel Finans Krizi ve koronavirds salgini
gibi blyuk kuresel soklarin olumsuz etkileri olsa da bunlarin ekonomik etkilerini en hizl at-
latan Ulkelerden biri Turkiye oldu.

Ote yandan tim bu ekonomik ilerlemenin Turkiye’'nin gercek potansiyelini yansittigi soyle-
nemez. TUrkiye; devlet kapasitesi, beseri sermayesi, yenilenen altyapisi ve dinamik reel sek-
torlyle cok daha buyuk bir atilim gerceklestirebilecek potansiyelde bir Glkedir. Savunma sa-
nayiinde kaydedilen sicrama ve elektrikli ara¢ Uretiminde yakalanan ivmelenme, Turkiye’nin
teknoloji yogun sektorlerde erisebilecegi seviyelere dair sinyal niteligi tasiyor. Bu basarilarin
sektorlerin geneline yayllmamis olmasi ise kullanilamayan potansiyele isaret ediyor. Sonuc
olarak Turkiye, hentz yuksek gelirli Ulkeler liginde kalici bir yer edinememis ve sanayilesme
sUrecini etkin bicimde yUrttememistir. Tlrkiye halen ‘orta gelir tuzagr ve ‘erken sanayisiz-
lesme’ gibi sorunlarin Ustesinden gelmeye calismaktadir.

Turkiye’nin etkin kapasite kullanimini saglamasi ve yiksek rekabet guctne ulasabilmesiicin
mevcut hareket alanlarini ve reform ihtiyaclarini anlamak adina orta gelir tuzagi ve erken
sanayisizlesme sorunlarinin nedenlerini ve sonuclarini derinlemesine ele almak anlamli ola-
caktir. Raporun ikinci bolumu, bu iki konuyu merkeze alarak Turkiye ekonomisinin mevcut
gelisim tablosunu veriler 1siginda detayli bir sekilde ortaya koyacaktir.

2.1. ORTA GELIR TUZAGI

Nobel 6dulll iktisat¢l Robert Solow’un temellerini attigi neoklasik buyime modellerinin en
carpicl ¢ikarimlarindan biri; fiziki sermaye stogunun distk oldugu Ulkelerde yeni yatirimla-
rin marjinal getirisinin yuksek olacagi, bu Ulkelerin fiziki sermayeye daha fazla yatirim yap-
ma egilimde olacaklari ve bdylece sermaye yogun gelismis Ulkelerden daha hizl blyUyerek
zamanla onlara yaklasacadi beklentisidir. LiteratUre ‘yakinsama hipotezi’ olarak gecen bu
egilime gore dustk gelirli Glkelerin bUyUme icin daha fazla alana sahip olmalari ve daha
ylksek getiri potansiyeli sunmalari, ekonomik buydmeyi hizlandirmak icin onlara firsat tanir.
Bu egdilimlerin sonucunda dustk gelirli Ulkeler, yuksek gelirli Ulkelerin gelismislik seviyesine
dogru ilerleme kaydederler.
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Bu teorik cikarimin gercek hayatta tam anlamiyla karsiliginin oldugunu séylemek ise gtic-
tar. 4 Gelismekte olan Ulkelerin bircogu icin yakinsama hipotezi gecerli degildir. Gelismekte
olan ulkeler ile gelismis Ulkeler arasindaki fark bircok durumda oldukca stabil bir seyir izler.
Dusuk gelirli bir Glkenin énce orta gelirli, sonra da yuksek gelirli Ulkeler ligine yukselme-
si nadir gortlen bir egilimdir. Geriden gelerek dndekileri yakalamayi hedefleyen Ulkelerin
bircogu, dustk-orta gelir esiginden yuksek-orta gelir esigine gdrece hizli citkmayi basar-
salar da ondan sonra ivme kazanip yuksek gelirli Ulke esidini asmada zorluk yasarlar.® Zira
dustk-orta gelirden yUksek-orta gelire geciste temel altyap! yatirimlari, montaj sanayine
dayali dogrudan yabanci yatirimlar, imitasyon ve teknoloji transferi temelli hamleler ve Uni-
versite egitiminin yayginlasmasina yonelik stratejiler bUyUmenin atesleyici gtc olabilir. An-
cak ekonomi belli bir blyUkluge erisince bu tip yatirimlarin ve politikalarin etki gtct giderek
azalir ve ekonomi daha katma degerli ve ylksek teknolojili fazlara gecebilmek icin baska
tlrden yatirimlara ve politikalara ihtiyac duyar. ® Yenilik-teknoloji temelli bir girisimcilik eko-
sistemi kurmak, imitasyondan inovasyona gecis yapmak, egitimi sadece nicelik acisindan
degil nitelik acisindan da gelistirmek, bankacilik sisteminin finans sistemi icindeki agirligimni
azaltirken sermaye piyasalarinin gelisimini desteklemek gibi yeni nesil reformlar ekonomik
bUyUme icin daha belirleyici olmaya baslar. Bu siniflandirmaya gore kisi basina disen GS-
MH’si 4.516 ila 14.005 dolar olan Ulkeler, yuksek-orta gelirliler kategorisi icerisinde savyilir.
Bir tlkenin yuksek gelirli Ulkeler ligine cikabilmesiicin 14.005 dolar esigini asmasi gerexir.

Grafik 2. Kisi Basina Disen GSMH & Kisi Basina Disen GSYH ($)- Turkiye
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Kaynak: TUIK & Diinya Bankasi

4 Pritchett, L. 1997. “Divergence, Big Time.” Journal of Economic Perspectives 11 (3): 3-17. Johnson, P, & Papageorgiou, C. (2020). What remains of
cross-country convergence?. Journal of Economic Literature, 58(1), 129-175.

5 Agénor, P.R. (2017). Caught in the middle? The economics of Middlencome traps. Journal of Economic Surveys, 31(3), 771-791. World Bank. 2024.
World Development Report 2024: The Middle-Income Trap. Washington, DC: World Bank.

6 Acemoglu, D., Aghion, P, & Zilibotti, F. (2006). Distance to frontier, selection, and economic growth. Journal of the European Economic Association, 4(1), 37-74.
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Orta gelir tuzaginin tespiti bu esik degerlere gére yapildiginda, Turkiye’nin 20 yili askin bir
stredir yuksek-orta gelir seviyesinden yuksek gelir sinifina ylikselemedigi icin orta gelir tu-
zagdina yakalanmis bir érnek oldugunu séylemek mumkundtr (bkz. Grafik 2). Tarkiye'nin
2002 yilinda kisi basina dusen GSMH’si 3.454 dolar iken 10 yillik hizli bGyUme déneminin et-
kisiyle 2014'te 12.630 dolara yUkseldi. Sonraki yillarda buylme hizinin yavaslamasi ve déviz
kurlarindaki dalgalanmalar nedeniyle kisi basina dusen GSMH geriledi. Ancak koronavirts
salgininin ardindan yeniden artis egilimine girdi.

Analizi kisi basina dusen gayrisafi yurt ici hasila (GSYH) icin yaptigimizda da benzer bir egi-
lim gorulayor. 2002°de 3.604 dolar olan kisi basina disen GSYH 2013'te 12.582 dolar sevi-
yesine ulasmistir. Dinya Bankasrnin siniflandirmasina gore Tarkiye’nin yuksek gelirli Ulkeler
kategorisine gecisine cok az kalmisken sonrasinda dusUs egilimi bas gostermistir. TUrkiye,
2013’te yakaladigi seviyenin Uzerine ancak 2023 yilinda cikabilmistir. Turkiye, 2024 yili itiba-
riyla kisi basina disen GSYH’de 15 bin dolar esigini asmayi basardi. Hentz Dunya Bankasi,
2024 yiliicin kisi basina GSMH rakamlarini aciklamakla birlikte, Tarkiye’nin o géstergede de
15 bin dolar esigini asarak yuksek gelirli Glkeler ligine cikmasi kuvvetle muhtemeldir.

Tarkiye’nin potansiyelini ve benzer Ulkelerle kiyaslandiginda kacirdidi firsatlarin buyakligu-
nl dikkate aldigimizda ortaya dikkat cekici bir tablo cikiyor. TUrkiye'nin gelisim cizgisi, Bre-
zilya ve Meksika gibi Ulkelerle kiyaslandiginda ¢ok daha iyi durumdadir. Ancak 1950’1 yillarin
basinda benzer gelismislik dizeyine sahip oldugumuz Glney Kore ile buylme performan-
simiz karsilastirildiginda ciddi bir ayrisma gbdze carpiyor (bkz. Grafik 1). Bugln Guney Kore,
Tarkiye’nin yaklasik 2,5 kati kisi basina disen GSYH seviyesine sahiptir.

Dunya Bankasi siniflandirmasinda oldugu gibi yillar itibariyle oldukca distk degisim gdsteren
bir esik degeri asma hedefi, orta-gelir tuzagindan tam anlamiyla kurtulma anlamina gelme-
yebilir. Mevzu bahis ‘yakinsama’ oldugunda gelisim cizgisini daha dinamik bir ydntemle analiz
etmek gerekir. Zira bir Glke, kisi basina dusen gelirini arttirmak icin strateji ve politikalar belir-
lerken yakalamaya calistigi gelismis Ulkeler de bir yandan kendi tempolarinda bUytmelerini
strdUrurler. Bu gercek dikkate alindiginda orta gelir tuzaginin tespiti ile ilgili farkl élcttlere
ihtiyvac hasll olur. Bu ylzden bazi iktisatcilar ve kurumlar bu tespit cercevesinde ABD’yi yUk-
sek Ulkeler liginde nirengi noktasi (benchmark) olarak alarak Ulkelerin gelisim cizgilerini takip
etmeyi daha makul bir ydntem olarak degerlendirirler. Ornegin, Diinya Bankas’'nin yayinlamis
oldugu bir raporda orta gelir tuzaginin esik degerleri icin ABD’nin kisi basina dusen gelirinin
yUzde 5 ila yuzde 45'i dikkate alinmistir” Bu aralidi ylizde 8 ila yUzde 388 veya ylzde 20 ila
yUzde 55° olarak kullanan calismalar da mevcuttur.

7 World Bank. (2012). China 2030: Building a modern, harmonious, and creative high-income society. Washington, DC: World Bank.

8 Woo, W. T. (Ed.). (2012). A new economic growth engine for China: Escaping the middle-income trap by not doing more of the
same. World Scientific.

9 Ye, L., & Robertson, P. E. (2016). On the existence of a middleincome trap. Economic Record, 92(297), 173-189.
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Turkiye'nin kisi basina disen GSYH’si 2002 yilinda ABD’nin seviyesinin ylzde 9,5'ine karsilik
gelirken sonrasindaki 10 yillik hizli blyUme déneminin ardindan bu oran 2013’te ylzde 23,3’e
kadar yukselmisti. Devam eden yillarda yUzde 13’lere kadar geriledikten sonra yeniden ylkse-
lise gecti. Ancak yine de hentiz 2013’teki zirve seviyesine ulasmayi basaramadi. ABD’yi nirengi
noktasi olarak alan bir analiz yapildiginda da Turkiye'nin 2013’te belirgin bicimde orta gelir
tuzagia dusttga gorulayor. 2013’teki zirve noktasl oransal olarak korunabilseydi, kaba bir
hesapla Turkiye’nin 2024’teki kisi basina GSYH'si 20 bin dolar seviyesine ulasabilirdi.

Grafik 3. Turkiye'nin Kisi Basina Dusen GSYH’sinin ABD’'nin Seviyesine Orani (%)
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Kaynak: TUIK ve FRED verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Turkiye ekonomisi, 2002-2013 ddneminde dnemli bir ivme yakalamisti. Bir yandan enflasyon
ve butce acigi gibi kronik sorunlarin ¢c6zimuinde ciddi basarilar elde edilirken diger yandan
yatirimlar, ihracat ve Uretkenlik artisina dayall olarak gucli bir bUylme performansi sergiledi.
Bu blyume ivmesini ve ekonomik ilerleme hizini kesintiye ugratan 2008 Kuresel Finans Kri-
zi’nin olumsuz etkilerini en hizli atlatan Glkelerden biri ise yine Turkiye oldu. Kuresel krizi de
icine alan bu dénemde yakalanan ekonomik basarida siyasi istikrar ve yapisal reformlar belir-
leyici rol oynadi. Ancak bir yandan da 2000’lerin basindan 2008 Kuresel Finans Krizi'ne kadar
kuresel ekonomide yasanan istikrarli ddonemin Turkiye icin bir firsat kapist actigini da unutma-
mak gerekir. Ozellikle o yillarda kuresel likiditenin bol ve ucuz olmasi, Turkiye gibi gelismekte
olan Ulkelere akan sermaye girislerini hizlandirarak ekonomik blylmeye destek olmustu. O
yillarda gelismemekte olan Ulkelerin klresel ekonomik entegrasyonun ézendirilmesi, ihracat
artislarricin dnemli firsatlar sunmustu.
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Ekonomiyi belli bir noktaya tasiyan strateji ve politikalarin 2010°Iu yillarda yenilenmesi intiyaci
ortaya ciktl. Ekonomi gelistikce mevcut politika ve stratejiler yetersiz hale gelirken yeni strate-
jilere ve reformlara ihtiyac hasil oldu. Baska sekilde ifade edersek, ekonominin istikrara kavus-
masinda dnemliislev gdren birinci nesil reformlar Tarkiye'yi belirli bir seviyeye tasimis olsalar
da yuksek gelir ligine ulasmak icin daha nitelikli, kapsayici ve butuncul reformlar gerekiyordu.
Bu kapsamda sanayi ve teknoloji politikalarinin misyon odakli ve secici hale getiriimesi, egitim
sisteminin nitelik odakl bir yapiya dénustarilmesi, kurumsal yapinin daha kapsayici hale ge-
tirilmesi ve sermaye piyasalarinin gelisimini tesvik edecek reformlarin hayata gecirilmesi kritik
onem arz ediyordu. Bu reformlar da ikinci nesil reformlar olarak adlandirilabilir. ©

Aslinda politika yapicilar da bu reform ihtiyacinin farkindaydilar. Ancak hem iceride hem
de disaridaki bazi gelismeler reform sirecinin yavaslamasina ve yeterince battncdl bicim-
de uygulanamamasina neden oldu. 2008 Kiresel Finans Krizi sonrasi gelismis Ulke merkez
bankalarinin uyguladiklari genisletici para politikalariyla birlikte kliresel piyasalara trilyon-
larca dolar ilave likidite enjekte edildi. Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelere ydnelen bu bol
ve ucuz kaynak, ekonomide hizli bir bayime sagladi. Ancak bu kisa vadeli bUyUme, ikinci
nesil reformlarin hayata gecirilmesini geciktirdi. Bu strecte doéviz geliri olmayan 6zel sir-
ketlerin ddviz cinsinden borclanmalarina karsi 6nlem alinmasinda gec kalindi ve TL'nin asiri
degerlenmesi nedeniyle yerli Uretim ve ihracat cazip olmaktan énemli oranda cikti. ithalata
dayall tUketim yayginlasirken cari acik da hizla artti. Bu dénemde geciken reform adimlari-
nin maliyeti ilerleyen yillarda daha belirgin hale geldi.

2013 sonrasi ddnemde Turkiye ekonomisihem ic hem de dis soklarin etkisi altinda kaldi. Ozel-
likle 17-25 Aralik operasyonlari, 15 Temmuz darbe girisimi, Surive i¢c Savasl ve Rahip Brun-
son Kkrizi gibi siyasi ve jeopolitik olaylar, politika yapicilarin enerjisini ekonomik reformlara
yeterince yogunlastirmasini engelledi. Kiresel ekonomi cephesinde ise Fed’in 2013 sonrasi
siki para politikasina gecisi, ticaret savaslari ve koronavirUs salgini gibi dissal soklar, Ttrkiye
gibi gelismekte olan Ulkelere yonelik sermaye akislarini sinirlandirdi. Pes pese gerceklesen
yerel ve genel secimler, ekonomi politikalarinda dnceligin uzun vadeli hedeflerden kisa va-
deli &dnceliklere kaymasina yol actl. Bu dénemde buylme dncelikli politikalar benimsenerek
ekonomik aktivitenin soklardan en az duzeyde etkilenmesi hedeflendi. Ancak blyimenin
kalitesi anlaminda istenen sonuclar elde edilemedi ve Uretkenlik artisina dayanmayan bir
blUyUme performansi sergilendi. Tum bunlara bagli olarak ekonomik buylmenin oynakhdi
arttl, TLde ciddi deger kayiplari yasandi ve enflasyon cift haneli seviyelere yukseldi."

10 Gur, N. (2020). Kaybolan Sayfalari Yeniden Yazmak Turkiye'nin Ekonomik Arayisi. Kriter Dergisi, Aralik 2020, Say: 52. https:/kriterdergi.com/yazar/
nurullahgur/kaybolan-sayfalari-yeniden-yazmak

11 Gur, N. (2021). Orta Gelir Tuzagindan Kurtulmak. Kriter Dergisi, Temmuz-Agustos 2020, Say: 59. https://kriterdergi.com/yazar/nurullahgur/orta-ge-
lir-tuzagindan-kurtulmak. Gr, N., & Tatliyer, M. (2024). The quest of the Turkish economy: Breaking the middle-income trap and climbing the
development ladder. icinde: Duran, B., & Kanat, K.B., Turkiye’s Vision for Its New Century, istanbul: SETA Kitaplar, s. 117-143.
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Tam bu gelismeler Turkiye ekonomisini orta gelir tuzadi riskine dogru itmis olsa da Ulkenin
ylksek gelirli ekonomiler ligine yukselme potansiyeli halen devam ediyor. Bu potansiyelin ha-
yata gecirilmesi icin ise reformlarin batuncul ve koordineli bicimde yeniden tasarlanmasi ve
uygulanmasi gerekiyor. Uzun vadeli yapisal donusim hedeflerine odaklanan ekonomi politi-
kalari, Tarkiye'yi strdtrUlebilir ve kaliteli blyUme patikasina tasiyacaktir.

2.2. ERKEN SANAYISiZLESME

Sanayilesme, cogu iktisatcl tarafindan ekonomik gelisme ile es anlamli olarak kullanilir. Bu,
olduk¢a anlasilabilir bir tercihtir; zira dogal kaynak zengini Ulkeler ve Singapur ve irlanda Cum-
huriyeti gibi bazi istisnai ada devletleri disarida tutuldugunda, geriye kalan gelismis Glkelerin
hemen hepsi rekabet glclerini ve ekonomik blyukltklerini sanayilesmeye borcludur. Bu du-
rum, geriden gelip yUksek gelirli Ulkeler ligine ylkselmeyi basaran Ulkeler icin de gecerlidir.

Peki, sanayilesmeyi 6zel kilan unsurlar nelerdir?™” Sanayi sektord, diger sektorlere kiyasla
daha sermaye yogun bir yapiya sahiptir. Bu 6zelligi sayesinde ekonomik ilerlemeninilk asa-
malarinda son derece kritik bir &neme sahip olan sermaye birikimini destekleyen itici bir glic
olusturur. Sermaye yatirimlarini tesvik etmenin yani sira sanayi sektérl uzun vadede ekono-
mik buytmeyi istikrarl ve kalici bicimde yUksek seviyede tutmayi saglayacak Uretkenlik ar-
tisiicin de motor vazifesi gordr. Sanayi, tarihte benzeri goérulmemis bir hizla Uretkenligi cok
ylksek seviyelere tasimay! basarmistir. Bu basari, sanayinin sayisiz Urin ve strec yenilikle-
rinin kaynagdi olmasindan kaynaklanir. Kiresel dlcekte gerceklestirilen Ar-Ge yatirimlarinin
ylzde 53’0n0 tek basina imalat sanayisi gerceklestiriyor® Ayrica sanayi sektord, yalnizca
kendi icinde dedil, ileri ve geri baglantilar araciligiyla tarim ve hizmetler basta olmak Uzere
bircok sektort Uretkenlik acisindan destekler ve besler. Sanayi sektdrd, tarim ve hizmetlere
kiyasla dis ticarete yonelik daha yUksek bir egilime sahiptir. Bu ihracat odakl avantaj, eko-
nomik blyUme Uzerinde yalnizca statik bir pozitif etki olusturmakla kalmaz; ayni zamanda
sanayi sektoérunun dis ticarete yogun entegrasyonu sayesinde dlcek ekonomileri ve rekabet
yoluyla dinamik olarak da olumlu katkilar sunar.

Sanayinin ekonomi Uzerindeki etkileri Gretkenlik, ihracat ve ekonomik blUyume ile sinirli de-
gildir. Sanayi sektoru istindami da destekler. Oyle ki sanayi sektori hem mavi hem de beyaz
yakalr isleri blnyesinde barindirmasi itibariyla toplumdaki her seviyeden egitim ve yetenek
duzeyine sahip birey icin belirliis olanaklari sunar.

12 Bu kisimla ilgili daha fazla bilgi icin bakiniz: Szirmai, A., & Verspagen, B. (2015). Manufacturing and economic growth in developing countries, 1950-2005.
Structural change and economic dynamics, 34, 46-59. Gur, N., Dilek, M. S., & Unay, S. (2017). Sanayiyi yeniden dustinmek: kiresel teknolojik déntstman
dunya ve Turkiye ekonomisine yansimalari. SETA Kitaplari. Yulek, M. (2019). Uluslarin yiikselisi: Imalat, ticaret, sanayi politikasi ve ekonomik kalkinma. Istan-
bul: Kronik Kitap. Hauge, J. (2023). The future of the factory: How megatrends are changing industrialization. Oxford: Oxford University Press.

13 United Nations Industrial Development Organization, (2024). Industrial development report 2024: Turning challenges into sustainable solutions the
new era of industrial policy. Cenevre: UNIDO,
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Imalat sanayindeki her bir ilave istihdam, diger sektérlerde 2,2 yeni isin ortaya ¢ikmasina
vesile olur Bu sayede sanayi sektord, orta sinifin yikselmesi ve gelir dagihminin duzel-
mesi acilarindan da pozitif etkiler dogurabilir® Sanayilesmenin bu sosyal etkileri zamanla
demokratiklesmeye zemin de hazirlayabilir.®

Tarkiye, Cumhuriyet’in kuruldugu ilk yillardan ginimuze kadar sanayilesmenin ekonomik
gelisme Uzerindeki kritik rolintn farkinda olan ve sanayilesme yolunda énemli adimlar atan
bir Ulkedir. Bircok eksiklik ve kacirilan firsata ragmen sanayilesmede geriden gelen bir tlke
olarak Turkiye'nin kat ettigi mesafe dikkate degerdir. TUrkiye, bdlgenin énemli Uretim mer-
kezlerinden biri olmakla birlikte, Tarkiye’nin sanayilesmenin tUim getirilerinden kendi po-
tansiyeli ile uyumlu 6élcllerde faydalanabildigini iddia etmek gUctir. Hatta Turkiye'nin bir
noktada erken sanayisizlesme sorunu yasadigi sdylenebilir.

Erken sanayisizlesme, bir Ulkenin sanayi sektordnun Uretkenlik artisi, istihdam ve ihracat gibi
uzun vadeli faydalarindan yeterince yararlanamadan, ekonomik gelismenin erken bir asa-
masinda agirlik merkezinin hizla hizmetler sektérine kaymasi olgusunu ifade eder.” Ekono-
mik gelisim cizgisinin dogdal seyrinde Ulkeler gelistikce ekonomilerinin énce tarimdan sanayi
agirhkh bir yapiya, ardindan sanayiden hizmetler sektort agirlikli bir yapiya gecis yapmalari
beklenir. Her Ulkenin bu gecisleri tam olarak hangi gelismislik seviyelerinde yapacagdi bircok
parametreye bagdli olarak degiskenlik gosterebilir. Yine de istisnalar disarida birakildiginda
gunumuz gelismis Ulkelerinin sektérel degisime dair gecis esiklerine yonelik belirli ortak ara-
liklardan gectikleri gorulmektedir.

GUnumuUzde gelismekte olan Ulkelerin bazilari ise bdylesi bir patikadan farkli olarak goérece
daha erken bir asamada hizmetler sektdrtine dogru hizl bir kayma yasiyorlar. Trkiye de er-
ken sanayisizlesmeyi andiran bir patikay takip ediyor.® Sanayi sektort hentiz tam anlamiyla
katma degerli hale gelmeden hizmetlere dogru yogdun bir gecis ediliminin olmasl, sanayi sek-
torundn artilarina iliskin yukarida deginilen faydalarin yeterince ekonomiye sirayet edemedigi
anlamina geliyor. Bu egilimi ise daha dUsuk katma degerli bir Gretim yapisina, dusik verimlilik
oranlarina ve yapisal bir issizlik oranina neden oluyor.

14 Age.

15 Armah, B., 1992. Trade sensitive manufacturing employment: some new insights. The Review of Black Political Economy, 21(2), 37-54. Milanovic, B.,
2016. Global inequality: a new approach for the age of globalization. Cambridge, MA: Harvard University Press.

16 Van Noort, S. (2024). Industrialization and democracy. World Politics, 76(3), 457-498.

17 Rodrik, D. (2016). Premature deindustrialization. Journal of economic growth, 21, 1-33. Nayyar, G., Cruz, M., & Zhu, L. (2021). Does premature deindust-
rialization matter? the role of manufacturing versus services in development. Journal of Globalization and Development, 12(1), 63-102.

18 Dogruel, F. (2021). Turkiye imalat sanayi ve erken sanayisizlesme. Icinde: M. Tiryakioglu (Ed.), Turkiye'nin Yerli Uretimi ve Politik Ekonomisi, Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinevi
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Turkiye 6zelinde erken sanayisizlesme egilimini es zamanli olarak tetikleyen birden fazla unsu-
run bulundugu séylenebilir. 2002°den 2008 Kuresel Finans Krizi'ne kadar gecen strede Tarki-
ye, bircok reformu basarili bir sekilde uyguladi, makroekonomik istikrarini sagladi ve etkileyici
bir buytme performansi sergiledi.

Ancak bu dénemde sanayi sektorl yeterince dnceliklendirilmedi. Sanayi Uretimi ve ihracattaki
artis, bayuk élctide 1990’ yillarda kullaniimayan atil kapasitenin devreye girmesiyle saglandi.
Bu yillarda Turkiye, hatiri sayilir miktarda dogrudan yabanci yatirim cekmis olsa da bu yati-
rimlarin bUydk bir kismi hizmetler sektortne yoneldi. Bu gelismelere ilave olarak TL'nin gdrece
degerli kalmasi ve Cin'in Dunya Ticaret Orguti’ne (DTO) Gyeligiile kiiresel pazarlara entegras-
yonunun artmasi, Turkiye'de sanayi Uretiminin cazibesini azalttl. Turk is insanlari; Gretimlerini
yurt disinda gerceklestirmeyi, ithalatcr olmayi veya yatirimlarini agirlikli olarak hizmetler sek-
tortne yonlendirmeyi tercih etme egilimi gosterdi.

Turkiye, 2010°lu yillara sanayiyi merkeze alan bir ekonomik anlayis ve politika setiyle baslaya-
bilirdi. Ancak 2008 Kuresel Finans Krizi sonrasinda gelismis Ulke merkez bankalarinin piya-
saya surdugu trilyonlarca dolar ilave likidite, blyUmeyi kolay yoldan finanse edebilmek icin
Tarkiye gibi gelismekte olan Ulkelere genis imkanlar sundu. Bu dénemde ekonomiyi katma
deger, Uretkenlik ve teknolojik acisindan dénustirecek politikalar ve reformlar yeterince
uygulanamadi, ekonomik buytme kisa vadeli dis finansmana bagimli hale geldi ve sonu¢
olarak sanayi temelli yeni bir ekonomik ilerleme stratejisi tam anlamiyla hayata gecirilemedi.

2010’larin ikinci yarisinda sanayiye yonelik tesvikler artiriimis olsa da bu tesvikler ilk etap-
ta yeterince secici ve hedef odakli olmadi. Ayni dénemde artan siyasi ve jeopolitik riskler,
politika yapicilarin odagini i¢ siyaset ve dis politikaya kaydirdi ve bu durum ekonomiyi do-
nUsturdcl nitelikteki reformlarin gecikmesine neden oldu.® Tam bu unsurlar, erken sanayi-
sizlesme egdilimini beraberinde getirdi.

GUney Kore ve Tarkiye’nin gelisim cizgileri karsilastirildiginda, erken sanayisizlesme egilimi-
nin resmi daha net bicimde ortaya cikiyor. Giney Kore hizli ekonomik blytmesini, ihracat
performansini ve klresel sirketler yaratma basarisini sanayi sektériine borcludur. GUnu-
muUzde GUney Kore'de kisi basina disen GSYH, Turkiye'nin kisi basina disen GSYH’sinin
Uc¢ katindan fazladir. Buna ragmen sanayinin ekonomideki pay! hala Turkiye'nin Uzerindedir
(bkz. Grafik 4). Guney Kore, ekonomik refaha ulastikca hizmetler sektérinin ekonomik fa-
aliyetler Gzerindeki asiri baskinligina izin vermemis; sanayi sektdérand koruyarak istikrarli
bir dontstm gerceklestirmis ve her on yillik dénemde daha yuksek katma degerli ihracat
Urtnlerine gecis yapmayi basarmistir.

19 GUr, N, Tatliyer, M., & Dilek, S. (2019). The Turkish economy at the crossroads: The political economy of the 2018 financial turbulence. Insight Turkey,
21(4),135-160.
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Turkiye'ye donecek olursak erken sanayisizlesme sUrecini tersine cevirebilecek firsatlarin ve
istegin zaman zaman ortaya ciktigr sdylenebilir. TUrkiye'de karar alicilar genel tesvik politi-
kalarindan yeterince verim alinamadigini gérdikten sonra secici sanayi politikalarina gecis
yapmistir. Bu konuda 11. Kalkinma Planr'nda ilk kez bir irade beyan edilmistir. ilk etapta bu
secici politikalar beklenen hizda hayata gecirilememis olsa da YTAK ve HIT-30 gibi basarili
ornekler ortaya ¢cikmistir. Tarkiye'nin savunma sanayisi, yenilenebilir enerji teknolojileri ve
elektrikli otomobil gibi sanayi alanlarindaki gelisimi, bu politika anlayisindaki degisimin ve
siyasi iradenin bir sonucudur.

Grafik 4. Sanayi Sektorinin Toplam Katma Deger icindeki Payi (%)
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Kaynak: DUinya Bankasi

Dunyanin en blyUk 10 ekonomisi arasina girebilmek icin Trkiye’nin bu basari hikayelerinin
sayisint artirmasi ve donusimu sanayinin geneline yaymasi gerekiyor. Bu yolda Turkiye’nin
onunde 6nemli firsatlar bulunuyor. Koronavirls salgini dénemi, sanayinin yeniden canlan-
masl! acisindan bir firsat penceresi sundu. Cin’in salgin déneminde Uretim tesislerini uzun
stire tam kapasite calistiramamasi, Batil Ulkeleri alternatif tedarikci arayisina yoneltti ve bu
durum Tuark sanayisini 6n plana ¢ikardi. Turkiye, bu firsati 2021-2023 déneminde oldukca
iyi degerlendirdi. Hem Avrupa’ya hem de ABD’ye yapilan sanayi ihracati hizla artarken sa-
nayinin ekonomideki payl bu donemde yaklasik 5 puanlik bir yukselis gdsterdi. Ne yazik ki
geldigimiz son noktada sanayi, bu ivmeyi koruyamadi ve 2023’Un son ceyredinden bu yana
sanayinin performansinda zayiflama yasaniyor. Kayiplar, 2024°0n ikinci ve G¢uncl ceyrekle-
rinde daha belirgin hale geldi.

47



/" </
& Orta Gelir Tuzagindan Cikis

Tarkiye’nin sanayi sektdérint yeniden canlandirabilmesiicin karsisina ¢ikan firsatlar, korona-
virts salgin déneminde yasanan kapanmalarla da sinirli degildir. Batili Glkeler ile Cin, yakla-
sik son 10 yildir stregelen ve dozu gittikce artan bir teknoloji savasinin icerisindedir. Basta
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak Gzere Batili gelismis Ulkeler, Cin'in yUuksek teknoloji
arunleri grubundaki yukselisini kendi ekonomik gelecekleri icin bir tehdit olarak gdérmeye
basladi. Cin’in klresel sanayi Uretimini yUuzde €’lardan yluzde 30’lara cikarmayi basarmis
olmasindan dogan Gretim bagimhligi, Batililar rahatsiz eden bir baska unsurdur. Ozellikle
ABD, son yillarda uygulamaya aldigr korumaci politikalarla Cin’in sanayi Uretimindeki agirli-
gini kirmayi ve belli bash Uretim kalemlerini yeniden kendi sinirlari icerisine kaydirmayi he-
defliyor. 2° Ancak ABD’deki Ucret ve diger Gretim maliyetlerini, isgtctne katilim oranlarini ve
Uretim kapasitesini dikkate aldigimizda, cok uluslu sirketleri Gretimlerini ABD’ye kaydirmaya
ikna etmek cok kolay degildir.

Benzer bir durum Avrupa Ulkeleriicin de gecerlidir. Kiresel tedarik zincirlerinin bdlgesel
dagihminda basta Cin olmak Uzere Dogu Asya’nin payinin azaltilmasi; salgin, deprem,
jeopolitik catismalar ve ekonomik gelismelerin dogurabilecedi riskleri makul dizeylere
cekmek icin gercekci bir hedef olabilir. Bu durumu dikkate aldigimizda, boélgesel baz-
da bazi Uretim merkezlerinin daha fazla 6n plana ¢cikmasi muhtemel bir senaryo olarak
karsimiza cikiyor. Turkiye bu noktada sanayi Uretimindeki kapasitesi, yetismis beseri
sermayesi, yenilenen altyapisi ve cografi avantajlari sayesinde bu alternatif bolgesel
Uretim merkezlerinden biri olabilir.

Turkiye’nin yuksek baytume oranlariniistikrarl bir sekilde strdarebilmesi, orta gelir tuzagin-
dan kurtulabilmesi, refah artisini tabana yayabilmesi ve disa bagimliliklarini makul seviye-
lere cekebilmesi icin gucll bir sanayi sektdrine ihtiyact bulunuyor. Doéviz kuru, faiz orani ve
ihracat pazarlarindaki baytme oranlari gibi degiskenler, konjonktirel olarak sanayi sekto-
rand olumsuz etkileyebiliyor. Kuskusuz kisa vadeli olumsuz etkileri hafifletmek icin bazi 6n-
lemler almak faydali olacaktir. Ancak esas odaklaniimasi gereken nokta, Turkiye’nin yliksek
teknolojili sanayi Uretimine yonelik uzun vadeli hedef ve stratejilerini destekleyecek yapisal
politikalart hayata gecirmesidir. Konjonkturel etkiler normale dénduginde, sanayiye esas
ivmeyi kazandiracak olan bu uzun vadeli politikalar ve déntsim olacaktir.

2.3. TEKNOLOJIK GELISiM, VERIMLILIK VE EKONOMIK SOFiSTIKASYON

Daha &nce vurgulandigi Gzere, Turkiye 2002 yilindan bu yana ekonomik ilerleme acisindan
kayda deger mesafeler kat etmis olsa da orta gelir tuzagindan kurtulamadi ve kendi po-
tansiyelinin altinda kaldi. Ar-Ge harcamalari, patent basvurulari ve ihracat rakamlari artis
gostermesine ragmen yuksek teknolojili ihracatin payi blUyUk oranda sabit kaldi.

20 GUr, N, & Dilek, S. (2023). US-China economic rivalry and the reshoring of global supply chains. The Chinese Journal of International Politics, 16(1), 61-83.
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Emek verimliligi akran Ulkelere kiyasla yluksek seyretse de toplam faktor verimliliginin (to-
tal factor productivity) blyime Uzerindeki katkisi son yillarda zayifladi.?" Turkiye'de reel
sektor dis pazarlara yogun bicimde acilmasina ve cok uluslu sirketlerle ortakliklar kur-
masina karsin Turkiye kendi kuresel sirketlerini cikarmayi basaramadi. Bunun sonucun-
da Uretim, dUstk katma degerli alanlarda yogunlasti ve ekonomik sofistikasyonda yeterli
ilerleme saglanamadi. Ancak Turkiye’nin savunma sanayi, elektrikli otomobil ve yenilene-
bilir enerji teknolojilerinde yakaladigi ivme, 6zel sektorin diger alanlarda da erisebilecedi
potansiyele dair énemli isaretler sunuyor. Turkiye dogru planlama, secici, koordineli ve
misyon odakli politikalar, gercek anlamda bir girisimci motivasyonu ve etkin kurumsal yo-
netisim uygulamalari sayesinde savunma sanayindekine benzer atihmlari belirli sektorlere
yayabilme potansiyeline sahiptir. Raporun bu alt bolumu, teknolojik gelisim ve ekono-
mik sofistikasyona iliskin farkli gostergeleri inceleyerek Turkiye’nin mevcut durumunu ve
gelisim ¢izgisini ortaya koyacaktir. Analize teknolojik gelisimin énemli tetikleyicilerinden
olan Ar-Ge yatirimlari ile baslanabilir. Turkiye'de Ar-Ge yatirimlarinin GSYH’ye orani 2002
yilinda yuzde 0,57di. Bu gésterge, 2014 yilina kadar artis gosterse de bu ilerlemeyi tekno-
lojik gelisimi destekleme potansiyeli bakimindan yeterli bir seviye olarak degerlendirmek
mumkun degildir. 2014 vyili ve sonrasinda ise Ar-Ge yatirimlarindaki artis daha guclu ve
istikrarli bicimde gerceklesti. 2014’te yuzde 0,86 olan Ar-Ge yatirimlarinin GSYH’ye orani
2023 yiinda yUzde 1,42’ye ulastl. Ar-Ge yatinmlarinin niteligi de son 10 yillik dénemde ge-
lisme gdsterdi. Imalat sanayinde gerceklestirilen Ar-Ge harcamalarinin teknoloji diizeyine
gore dagihminda, yuksek teknoloji grubunun payi yluzde 35’ten ylzde 47,5’e yukseldi.

Grafik 5. Ar-Ge Yatirimlarinin GSYH’ye Orani (%) - Turkiye
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Kaynak: TUIK

21 Verimlilik ve tretkenlik birbiriyle yakin kavramlar gibi gériinse de aralarinda nians farkliliklari vardir. ingilizce literattirde “productivity” olarak kullanilan
kavramin Turkgce cevirisi Uretkenlik olsa da Turkge literattre verimlilik olarak gecmistir. Bu ytzden TFP kavrami toplam faktor verimliligi olarak anilmaktadir.
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Grafik 6. Ar-Ge Yatirimlarinin GSYH’ye Orani (%) - Karsilastirmali
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Kaynak: DUnya Bankasi

Yillar icinde Ar-Ge yatirimlarindaki sayisal artis, TUrkiye’nin bu alana yonelik ilgisinin yUk-
seldigini gostermekle birlikte uluslararasi karsilastirmalar Turkiye'nin bu kritik alana cok
daha fazla kaynak ayirmasi gerektigini acikca ortaya koyuyor (bkz. Grafik 6). Ar-Ge ya-
tirrmlarinin GSYH’ye orani israil’de yizde 5,56 iken Glney Kore'de ise ylzde 4,93’tlr. Bu
oran, teknolojik gelisimde son yillarda en hizli gelisme kaydeden Ulkesi olan Cin'de ise
yUzde 2,5'ye yakindir. ‘2030 Sanayi ve Teknolojisi Stratejisi’ kapsaminda Ar-Ge yatirimla-
rinin GSYH'ye oraninin Tarkiye'de 2030 yilinda yluzde 2,2’ye yukselmesi hedefleniyor. Bu
hedefin tutturulmasi ve hatta ylizde 2,5 bandina dogru ilerlenmesi, Turkiye'nin teknolojik
gelisimi acisindan buyUk bir 8nem arz ediyor.
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Grafik 7. 100 Milyar Dolar GSYH (SAGP) Basina Dusen Yerlesiklerin Patent Basvurusu Sayisi
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Kaynak: WIPO

Ar-Ge yatirimlari teknolojik gelisimin temel itici glclerinden biri olsa da yapilan her ya-
tirrmin somut bilimsel veya ticari sonuclar doguracagdinin garantisi yoktur. Bu bakimdan
Ulkelerin teknolojik gelisim dlzeylerini ve basarilarini 6lcmede kullanilan bir diger gos-
terge patent istatistikleridir. Dinya Fikri Mulkiyet Orgutd’nun (WIPO) verilerine gére, 100
milyar dolar GSYH (Satin alma gucl paritesine gére -SAGP) basina dusen yerlesiklerin
patent basvurulari sayisinda, Turkiye 2002’den sonra yaklasik yedi kat artis gbdstermis-
tir. 100 milyar dolar GSYH basina dlsen yerlesiklerin patent basvurulari sayisi 2002°de
yalnizca 45 iken, 2017°de 402,2 ile en yiksek seviyeye ulasmistir. 2017°den sonra hafif bir
performans dislsU yasansa da 2018-2023 doneminde bu gosterge 300°Un altina inme-
mistir. Tarkiye'nin bu gdstergedeki performansi Glney Kore ve Cin dlzeyinde olmasa da
Polonya, Brezilya, Malezya ve Meksika gibi gelismekte olan Ulkelerin énlinde yer almasi
dikkat cekicidir (bkz. Grafik 7).
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Grafik 8. Emek Verimliligi ($)
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Kaynak: ILO

Verimlilik rakamlari ekonomik baytmenin niteligi ve tlkelerin rekabet glict bakimindan ya-
kindan izlenmesi gereken dnemli bir veridir. iktisat literattrQ verimliligi farkli gostergelerle
inceler. Verimliligi 6lcmede en ¢ok kullanilan gostergelerden biri ise emek verimliligidir (la-
bor productivity). Bu gostergede calisilan saat basina cikti/Uretim verisi hesaplanir ve bir
calisanin bir saatlik calismada Urettigi mal veya hizmet miktari élculdr. Uluslararasi Calisma
OrgUt’nuin (ILO) satin alma glcu paritesine gore hesapladigi calisilan saat basina Uretim
degeri, Turkiye'de 2005 yilinda 22 dolar seviyesindeydi. Emek verimliligi, 2014 yilinda ilk
kez 30 dolari asarak artis egilimini strdirdd ve 2023’te 39,4 dolara yukseldi. Emek verimli-
liginde Turkiye; Cin, Brezilya, Hindistan ve Meksika’nin éninde; Guney Kore, Polonya, Cekya
ve Tayvan'in ise gerisindedir (bkz. Grafik 8). Turkiye’nin calisilan saat basina cikti miktari,
Almanya ve ABD gibi gelismis Ulkelerden ise yaklasik 40 dolar daha dusuktur.

Verimliligi 6lcmede kullanilan bir diger yontem toplam faktér verimliligidir. Toplam faktor
verimliligi (TFV), isglcU ve sermaye gibi girdilerdeki artislarla aciklanamayan cikti buyu-
mesini temsil eder. TFV, teknolojik ilerlemenin bir 6l¢cUsU olarak, girdi miktarlarindaki de-
gisiklikler hesaplandiktan sonra ¢iktidaki artik buyUme seklinde hesaplanir. TFV acisindan
Turkiye, 2000/2001 krizinden 2008 Kresel Finans Krizi'ne kadar yillik ortalama ytzde 1,1
gibi etkileyicibir buytime gosterdi. 2010’lu yillarda dinya genelinde oldugu gibi Turkiye'de
de TFV azaldi. Bu dénemde Turkiye’nin TEV’deki yillik ortalama artis orani Polonya, Cek-
ya, Cin ve Hindistan gibi tlkelerin gerisinde kaldi (bkz. Tablo 1). 2020’de koronavirus sal-
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gini sirasinda TFV, dunya genelinde diserken Turkiye'de yuzde 5,7 artti. Ancak 2020°'den
sonra Turkiye'de TFV negatife dondi. Ozetle, Turkiye'nin toplam faktdr verimliligi perfor-
mans! bircok gelismekte olan Ulkeden iyi durumda olsa da 2008’den bu yana—2020 yili
disinda—verimlilik artisinin ekonomik blytmeye etkisi sinirli kaldi. Bu durum kacinilmaz
bicimde uzun vadeli potansiyel bluylmeyi ve ekonomik bUyUmenin donUstlricu etkilerini
olumsuz etkilerken ayni zamanda Turkiye'nin rekabet glcinU artirmasini da zorlastirdi.

Tablo 1. Toplam Faktor Verimliligi (%) - Karsilastirmali

2000-2007 2011-2019 2020 2012 2022 2023 2024 (Tahmin)
ABD 0,60 0,10 1,00 1,70 -0,14 0,40 0,20
Almanya 0,30 0,40 -1,70 1,20 0,00 -0,13 0,00
Brezilya -0,20 -1,70 1,60 -3,50 -2,90 0,90 2,40
Cekya 2,40 0,80 -2,20 0,30 -1,30 -1,40 1,00
Cin 2,10 0,80 -0,70 3,50 -1,20 0,80 0,40
Gliney Kore 1,80 0,60 0,10 1,20 0,00 -1,20 0,50
Hindistan 1,20 2,80 -6,00 4,80 1,40 2,10 2,80
israil 0,40 0,50 0,40 2,90 0,00 -1,10 0,00
Japonya -0,30 0,10 -3,20 1,80 0,10 1,10 0,60
Malezya 0,60 0,30 -4,10 -1,00 3,20 0,50 1,30
Meksika 0,00 -0,20 -4,50 0,70 0,60 0,50 1,10
Polonya 1,60 1,30 -6,60 0,10 1,30 -2,40 0,00
Tarkiye 1,20 0,50 5,70 -0,50 -1,70 -0,70 -1,50

Kaynak: Conference Board

Ar-Ge ve inovasyon gibi degiskenler, Ulkelerin Urettigi ve ihrac ettigi mal ve hizmetlerin
niteligini ve talep edilirligini belirleyen baslca unsurlardandir. 20. yUzyilin bayuk bolu-
munde, gelismekte olan Ulkelerin gelismis ekonomileri yakalamalari icin en cok énerilen
strateji, ihracati tarim UrUnleri gibi emtialardan sanayi Grnlerine kaydirmak olmustur. Bu
onerinin teorik cercevesi, Hans Singer ve Raul Prebisch’in ayri ayri ortaya attiklari benzer
argumanlara dayanir. Literatlrde Prebisch-Singer Hipotezi olarak bilinen bu teorik go-
rus, kUresel talep kosullari nedeniyle birincil emtia fiyatlarinin uzun vadede mamul mal
fiyatlarina gbre dustugunu ve bunun birincil emtiaya dayall ekonomilerin ticaret hadlerini
kotUlestirdigini savunur.?? Bu egilim, sanayilesmis tlkeler ile sanayilesememis Ulkeler ara-
sindaki gelir farkinin artmasina yol acar. Bu nedenle 20. ylzyilda bircok sanayilesememis
Ulke, 6bnce sanayi Urtnlerinde ithal ikamesine gecmeyi ardindan disa acilarak sanayi Grin-
leri ihracatcisi olmayi hedeflemistir.

O dénemde her tarll sanayi Grdnu ihrac edebilmek ekonomik gelisme icin makbul gora-
l[Uyordu. Ancak sonradan acikca goruldu ki gelismekte olan Ulkelerin ¢cogu sanayilesme
yolunda ilerleyip sanayi UrunU ihracatcisi olsalar da gelismis Ulkelerle aralarindaki farki ka

22 Toye, J. F, & Toye, R. (2003). The origins and interpretation of the Prebisch-Singer thesis. History of political Economy, 35(3), 437-467.
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patamadilar.?® Bu Ulkeler, montaj sanayine dayal olarak kiresel tedarik zinciri icinde cok
uluslu sirketlerin markasi altinda veya kiresel markaya dontsemeden ulusal ve bdlgesel
duzeyde ihracat yaptiklarinda bu yapi dustk katma deger olusturdu ve verimlilik artisini
yeterince saglayamadi. Bu durum, sanayi UrinU de olsa ne kadar Uretildiginden ve ihrac
edildiginden 6te neyin ihrac edildiginin daha énemli oldugunu gosterdi.?

Bu temel sonucu dikkate alan arastirmacilar, Ulkelerin ihra¢ ettigi Grdnler Gzerinden re-
kabet glclerini, sektdrel gelisimin ne derece bilgi birikimine dayandigini ve katma deger
bazli oldugunu ve gelecege yonelik potansiyel gelisim cizgisini dlcebilmek icin cesitli en-
deksler gelistirdi. Bu endeksler arasinda éne ¢ikanlarin basinda Harvard Baytme Labora-
tuvarrnin gelistirdigi Ekonomik Karmasiklik Endeksi (Economic Complexity Index - ECI)
geliyor. Bu endeks, ekonomik karmasikligi (sofistikasyon) iki temel 6lcUte gore hesaplar:
Ulkenin ihracat cesitliligi ve bu ihrac Granlerinin yayginlik derecesi (yani kac Ulkenin ben-
zer Urunleri Uretebildigi). Ozellikle ileri teknoloji gerektiren alanlarda cesitli Gretim yetkin-
liklerine sahip Ulkeler, diger Glkelerin kolayca Gretemeyecegdi karmasik Urlnleri Uretebilme
becerisi gosterirler. ECI sonuclarina bakildiginda, listenin basinda Japonya, Glney Kore
ve Isvicre’nin yer aldigi goraltyor. Bu Uc Ulkenin de yiksek teknoloji ve katma deger di-
zeyine sahip sanayi Urtnleriyle taninan tlkeler olmasi sasirtict degildir.

145 Ulkenin yer aldigr degerlendirmede Turkiye 42. siradadir. 2000-2010 yillari arasin-
da Turkiye listede surekli olarak yukarilara tirmanmayi basarmistir. Tarkiye 2000°de 58.
sirada yer alirken 2017°'de 39. siraya yukselmistir (bkz. Grafik 9). Sonraki tc yilda ekono-
mik sofistikasyondaki ilerleme ise ivme kaybetmistir. Salgindan sonra endeks degerinde
toparlanma yasansa da bazi rakip Ulkelerin daha hizli ilerlemesi sonucunda Turkiye 42.
sirada yer almistir.

23 Arrighi, G, Silver, B. J., & Brewer, B. D. (2003). Industrial convergence, globalization, and the persistence of the North-South divide. Studies in Compa-
rative International Development, 38, 3-31
24 Hausmann, R., Hwang, J., & Rodrik, D. (2007). What you export matters. Journal of Economic Growth, 12, 1-25.
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Grafik 9 Ekonomik Karmasiklik Endeksi - Turkiye
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Kaynak: Harvard BlyUme Laboratuvari

Cekya, Polonya, Tayland, Cin, Hindistan, Meksika ve Malezya gibi akran Ulkelerin ekono-
mik karmasiklik degerleri Turkiye’'nin Gzerindedir (bkz. Tablo 2). Buna karsilik Hindistan,
Norvec, Yunanistan, Brezilya, GUney Afrika ve Rusya gibi Ulkeler listede Turkiye’'nin altin-
da yer aliyorlar. Tayland’in kisi basina disen GSYH’si Turkiye’den dlsuk olsa da ihrac ettigi
Urtnler arasinda mikrocipler, entegre devreler ve diger ylUksek teknolojili elektronik bile-
senlerin bulunmasi nedeniyle ekonomik karmasiklik seviyesi daha ylksektir. Norvec'te ise
durum farkhidir. Norvec’in kisi basina dusen GSYH’si Turkiye'nin yaklasik yedi kati olsa da
ihracat Urlnlerinde petrol, dogalgaz ve deniz Urlnlerinin adirhgimin yiksek olmasi, eko-
nomik karmasliklikta iskandinav Ulkesinin daha alt siralarda yer almasina yol aciyor.

Ekonomik karmasikligin mevcut dlzeyi ve izledigi orta ve uzun vadeli egilim, Ulkelerin
ekonomik blyumelerinin gelecekteki seyrine iliskin ®nemli bilgiler sunuyor. Herhangi iki
Ulke arasinda ekonomik gelismislik acisindan belirli bir fark olsa da geriden gelen Ulkenin
daha katma degerli ve yuksek teknolojili Grlnler Uretmesi ve bunlariihrac etmesi, zamanla
aradaki farkin kapanmasini saglar.
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Tablo 2. Ekonomik Karmasiklik Endeksi Siralamasi

Siralama Ulke ECI
1 Japonya 2,29
2 Guney Kore 2,12
3 isvigre 2,08
4 Singapur 1,99
5 Tayvan 1,96
6 Almanya 1,93
7 Cekya 1,76
8 Avusturya 1,70
9 Slovenya 1,67

10 Birlesik Krallik 1,64
14 ABD 1,48
18 Cin 1,40
21 Meksika 1,23
23 israil 1,20
28 Polonya 1,03
29 Malezya 1,02
42 Turkiye 0,61
43 Hindistan 0,49
52 Yunanistan 0,22
55 Norveg 0,18
65 Brezilya -0,04
76 Guney Afrika -0,21

Kaynak: Harvard BlyUme Laboratuvari

Orta Gelir Tuzagindan Cikis

Bu bulgular 1siginda Turkiye’nin ekonomik gelisme hedef ve planlarini Ekonomik Kar-
masiklik Endeksi’ni gdzeterek olusturmasi yerinde olacaktir. Verilere gore TUrkiye ilerle-
meyi strdlrse de Ar-Ge, patent ve verimlilik gdstergelerinde 2010°lu yillarin ortasindan
itibaren hiz kaybetmistir. Bu durum reel sektdrin rekabet glcinU azaltmis ve ekonomi-
yi orta gelir tuzagina surdklemistir. Tarkiye’'nin yuksek teknolojili Grtn ihracatinin top-
lam imalat sanayi ihracatina oranini uzun yillardir yizde 5’in Gzerine cikaramamasi da

bu gelismelerin bir tezahuraddr.
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3. REKABET GUCUNUN GELENEKSEL UNSURLARI

3.1. DOViZ KURU

Doviz kurunun Ulkelerin rekabet glcU Uzerindeki etkisi, iktisat literatUriinde tartismali
bir konudur. Ana akim iktisat, Glkelerin ddviz kurlarint bilincli bicimde bir politika ara-
ci olarak kullanip kendilerine rekabet avantaji elde etmelerini beyhude bir caba olarak
gorlr. Bu nedenle ddviz kurlarinin tamamen piyasadaki arz ve talep kosullarina gore
serbest bicimde belirlenmesi gerektigi savunulur. Déviz kurlarina kamu mudahalesini
ortadan kaldirmanin, cari acik gibi problemler karsisinda piyasalarin kendi kendini den-
geleyebilecedi bir mekanizma ortaya cikaracagi dusundlar.

Neoliberalizm ve kiresellesmenin dinya genelinde hizla yayilmasinda kritik bir rol oy-
nayan Washington KonsensisU, baslangicta ddviz kurlarinin gelismekte olan Ulkeler-
de ihracati tesvik edecek ve ithalati kontrol altinda tutacak seviyelerde olmasinin daha
saglikl oldugunu savunmustu. Ancak zamanla bu yaklasim, hUkUmetler ve merkez ban-
kalari araciligiyla doviz kurlarinin piyasa dinamiklerinden kopuk sekilde yapay olarak
dustk tutulmasindan kacinilmasi gerektigi yontinde daha net dnerilere dontstu. Bu su-
recte tam serbest bir doéviz kuru rejimi én plana cikmis ve doviz kurlari Gzerinden reka-
bet avantaji kazanma fikri blyUk oranda unutulmustu.

ingiltere’den Fransa'ya kadar gelismis Ulkelerin sanayilesme sireclerinde, Japonya ve
Guney Kore gibi geriden gelip gelismis Ulkeleri yakalamay! basaran Ulkelerin hizli bu-
yUume donemlerinde ve Cin gibi klresel ekonomiden aldigi payi artiran daha yakin za-
manli 6rneklerde, bu Ulkelerin kendi para birimlerinin degderlerini bilincli bicimde gdrece
degersiz tuttuklari bilinen bir gercektir. Bunun yani sira bugln dahi ABD gibi gelismis
Ulkeler ihracatta kayip yasamamak icin kendi para birimlerinin asiri dederlenmesinin
dnUne gecerek sdylemde ve eylemde aksiyon aldiklari gdzleniyor.

Dolayisiyla ihracatta rekabet unsurlarini analiz ederken déviz kurlarini dikkate almamak
dogru bir yaklasim olmaz. Son vyillarda yapilan bilimsel calismalar da makul dlzeyde
degersiz tutulan bir para biriminin ithalatr baskilayip ihracati tesvik ederek gelismekte
olan Ulkelerin ekonomik ilerlemelerine katki sunduguna isaret ediyor.?> Bu alana énem-
[i katkilar sunan Dani Rodrik’in calismasi, reel doviz kurunda yasanan deger kaybinin
gelismekte olan Ulkelerde sirketlerin karsilastigr iki temel soruna karsi kismi ¢cozUmler
sunarak ihracati ve ekonomik buyUumeyi destekledigini gdsteriyor.?®

25 Chang, H. J,, 2003). Kalkinma recetelerinin gercek yuzU. istanbul: lletisim Yayinlari; Yilek, M. (2019). Uluslarin yiikselisi: Imalat, ticaret, sanayi politikasi
ve ekonomik kalkinma. Istanbul: Kronik Kitap.
26 Rodrik, D. (2008). The real exchange rate and economic growth. Brookings Papers on Economic Activity, Fall, s.365-412.
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Ticarete konu olan sektorler, gdrece daha fazla s6zlesmeye dayali isler yapmalarindan
oturd Glkenin makro duzeydeki kurumlarinin diizgln calismasina daha fazla ihtiyac du-
yarlar. Ayrica bu sektorler, koordinasyon eksikligi ve asimetrik bilgi gibi piyasa basari-
sizliklarindan daha fazla etkilenirler. Genel itibariyla gelismekte olan Ulkelerde kurumsal
zayifliklar ve piyasa basarisizliklari daha fazla gézlenir. Bu sorunlarin gérece yiksek sevi-
yelerde olmasindan dolay! gelismekte olan Ulkelerdeki sirketler, ddviz kurlari Uzerinden
gelebilecek bir rekabet avantajinin sorunlari telafi edici yonlne daha fazla ihtiya¢ duyabi-
lirler. Bu durum, Rodrik’e gére birinci en iyi ¢6zUm olmasa da ikinci en iyi cozime yonelik
bir mekanizma ortaya koyabilir.

Degersiz para biriminin her zaman ve her kosulda Ulkenin rekabet guclnt ve iktisadi
performansini olumlu etkileyemeyebilecedi not edilmelidir. Eger Ulkede yabanci para
cinsi borclarin toplam bor¢ yiku icerisindeki pay! yuksekse ve yiksek bir dolarizasyon
egilimivarsa, Ulke para biriminin deger kaybetmesi sirket bilancolarini kottlestirecegin-
den sirketler inracat kanall Gzerinden gelebilecek pozitif etkiyi beklendigi dlctde elde
edemeyebilirler. Galindo ve calisma ekibi tarafindan yapilan arastirmanin sonuclari da
para birimindeki deger kaybinin sirket bilancolari kanaliyla sektérler Gzerinde olustura-
bilecedi negatif etkiyi gozler 6nline seriyor. %’

Rekabetci doviz kurunun ekonomik gelismenin daha erken asamalarinda ihracat ve eko-
nomik bayimeye daha fazla katkl saglamasi beklenir. Zira bu asamalarda Ulkenin tarim
sektoériinden sanayi sektériine gecis yapmaya hazir cok sayida potansiyel calisani oldu-
gundan oturt doviz kurundaki degersizlesme, Ucretler Uzerinde yukari yonll cok fazla
baski olusturmadan sirket karliligini artirma sansina sahiptir ve bu durum Ulkedeki sa-
nayilesme egilimini ve ihracati hizlandirabilir.2® Ulke para biriminin degder kaybetmesinin
dustk ve orta vasifli/teknolojili sanayi ihracatini pozitif etkileme ihtimali daha yuksektir.
Bu sektorlerde cok sayida Ulkenin Uretim yapabiliyor olmasi otomatik olarak bu sektorler-
deki kar marjini dtsurur. Dolayisiyla doviz kuru Uzerinden bu sektorlerin karhlik oranlarina
daha kolay etki edilebilir. Yuksek nitelikli/teknoloji Urtin ihracatindaki dinamikler ise cok
daha farklidir. Bu sektorlerde inovasyon, Urtn cesitliligi, markalasma ve verimlilik esas
belirleyici unsurlar oldugundan 6tUrt doviz kurunun karhhk seviyeleri ve rekabet glcu
Uzerindeki potansiyel etkisi gorece sinirlidir.?

Doviz kurlari Uzerinden strekli bir rekabet avantaji elde etmeye calismak ve sektorel bazda
yapisal donUsimlere gereken dnemi vermemek, zamanla Ulkeleri dUsUk ve orta nitelikli/
teknolojili trun ihracatina bagimli hale getirerek ekonomik gelisme sUrecini yavaslatabilir.

27 Galindo, A., Izquierdo, A., & Montero, J. M. (2007). Real exchange rates, dollarization and industrial employment in Latin America. Emerging Markets
Review, 8(4), 284-298.

28 Razmi, A, Rapetti, M. and Skott, P. (2012) The real exchange rate and economic development. Structural Change and Economic Dynamics 23(2): 151-169.

29 Demir, F,, & Razmi, A. (2022). The real exchange rate and development theory, evidence, issues and challenges. Journal of Economic Surveys, 36(2), 386-428.
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Boylesi bir etkiye maruz kalmamak icin Ulkelerin doéviz kurlari Uzerinden dustk ve orta
nitelikli/teknolojili Grin gruplarinda elde ettikleri rekabet gtict ve karhihdi ilerleyen asa-
malarda nasil kullandigi énem arz eder. Bu konuya iliskin yakin zamanda yayimlanan bir
calismanin sonuclarina gore, inracat odakli buyUme stratejisi benimseyen Asya’daki ge-
lismekte olan Ulkelerde ulusal para birimlerinde yasanan reel deger kayiplari, sirketlerin
Ar-Ge yatirimlarini ve verimlilik oranlarini pozitif etkileyerek bu Ulkelerin ekonomik iler-
lemesine katki saglarken nispeten daha ithalata bagimliolan Latin Amerika ve Dogu Av-
rupa’daki Ulkelerde ise doviz kurlarindaki reel artislar sirketleri olumsuz etkiliyor. 3¢ Bu
veri, Ulke dlzeyindeki bUyUme stratejisi ve ekonomik yapinin yani sira sirketlerin uzun
vadeli yatirim tercihlerinin, doviz kuru etkisinin yoninu belirlemede oldukca énemli rol
oynadigina isaret ediyor.

Doviz kurunun ihracat performansi Uzerindeki etkilerini Turkiye penceresinden inceledigi-
mizde daha karmasik bir tablo ortaya cikiyor. Dalgali kur rejimine gecisten bu yana Turki-
ye'nin reel efektif doviz kurunun (REK) bir asiri uctan digerine savruldugu gértltyor (bkz.
Grafik 10). Normal sartlar altinda Tarkiye gibi gelismekte olan bir Glkenin reel efektif déviz
kurunun (TUFE bazl) 80-100 bandinda dalgalanmasi teorik olarak daha saglikli sayilabilir.
Reel efektif doviz kuru, bir Ulkenin para biriminin, agirlikli olarak ticaret yaptigi tlkelerin
para birimlerine goére degerinin, Ulkeler arasindaki fiyat duzeylerindeki (enflasyon orani -
TUFE veya UFE cinsinden) farkliliklar dikkate alinarak olctlmesidir. REK degerinin 100°Un
Gzerinde olmasi, Ulke para biriminin ticarette rakip Ulkeler karsisinda gérece degerli ol-
dugu anlamina gelir. 80-100 bandindaki bir deger, Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelere
ihracat Urdnlerinde rekabetci olma noktasinda belirli bir destek sadlar.

Turkiye'de TUFE bazl REK, son 24 villik strecte bir donem 110-137 bandinda seyrederken
yakin dénemdeki kur soklari sonrasi 50°nin altina bile indi. Tarkiye icin her iki uc deger de
saghkh degildir. TLnin asiri degerli oldugu 2005-2013 yillari arasinda ihracat 73 milyar dolar-
dan 152 milyar dolara yUkselirken toplam ithalat 117 milyar dolardan 252 milyar dolara cikti.
Cin’in Dunya Ticaret Orguti’ne entegre oldugu bu dénemde degerli TL, Dogu Asya'dan ge-
len sanayi Urlnlerinin piyasada daha fazla baskin hale gelmesine yol acti ve Turkiye'de bazi
sirketler, belli sanayi Urtnlerinde Ureticilikten vazgecerek ithalat¢ci konumuna gecti.

30 Alfaro, L., Cunat, A., Fadinger, H., & Liu, . (2023). The real exchange rate, innovation, and productivity. Journal of the European Economic Associati-
on, 21(2), 637-689.
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Grafik 10. Reel Efektif Doviz Kuru
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Kaynak: TCMB-EVDS

2013’'ten sonra deger kaybetmeye baslayan TL, 2018°den itibaren oldukca farkl bir patika-
ya savruldu. Mayis 2018'deki kur sokundan sonra TUFE bazli REK, 80’in altina disti ve bir
daha bu degerin Uzerine cikmadi. TLdeki deger kayiplari ihracati belli dlctlerde destek-
lese de kayiplarin ve doviz kurlarindaki dalga boylarinin asiri yikselmesi, dolarizasyon ve
enflasyon sorunlarini beraberinde getirdi. Deder kayiplarinin uzun bir déneme yayilmasi,
belli bir noktadan sonra ithalatci Glkelerdeki sirketlerin Turk ihracatcilarindan déviz ba-
zinda fiyatlarini dastrmelerini talep etmelerine yol actl. Bu talep, Turk ihracatcilarin doviz
kurlarindaki artistan karhlik acisindan yeterince faydalanamamasina neden oldu.

Yukaridaki tartismalara ilave olarak rekabetci ddviz kuruna ydnelik birkac énemli hususu
g6z ardi etmemek gerekiyor. Birincisi, 2018 sonrasi dénemde TUrkiye doviz kurlarini Dogu
Asya orneklerinde oldugu gibi belli bir plan ve strateji dahilinde bir politika araci olarak

kullanmadi. TL deger kaybedince pragmatik bir yaklasim gelistirildi ve bu gelismeden bir
rekabet glicl elde edilmeye calisildi.

ikincisi, Turkiye'deki ihracatcilar degersiz TLden elde edilen kisa vadeli kazanimlari Dogu
Asya 6rnegdinde oldugu gibi teknolojik dontstmlerini finanse etmek icin kullanmadi. Bu
doénemde elde edilen ilave karlar, blylUk oranda reel sektodrin Uzerindeki bor¢ yukind
azaltmaya yonlendirildi. Sirket finansallarinin glclenmesi, orta ve uzun vadede sirketle-
rin dis soklara karsi direnclerini artirmasi acisindan énemlidir. Sirketlerin elde ettigi ilave

60



CJ
Orta Gelir Tuzagindan Cikis m'[JTESAV

kazanclarin bir kismi da yeni makine ve techizat yatirimlarina aktarildi. Yeni makine ve
techizat yatinmlari, sirketlerin 6lcek ekonomisinden daha fazla faydalanmalarina ve yeni
siparis imkanlarina daha hizl reaksiyon verebilmelerine katki sagladi. Ancak bu dénemde
elde edilen ilave ihracat gelirlerinin teknolojik dontsumu hizlandirici etkisi zayif kaldig
icin ihracat katma degeri acisindan yeterince ilerleme kaydedilemedi.

Uctncusu, Turkiye'deki Gretim yapisinin Dogu Asya'dan farkli olmasi da déviz kuru etkileri-
nin farklilasmasini beraberinde getirdi. Turkiye’de imalat sanayinin ithalata bagimliligr yuz-
de 28 civarindadir.®’ Bu oran makul bir seviye olarak degerlendirilebilir ancak alt kirilimlara
bakildiginda Urln gruplarinin teknoloji seviyesi arttikca ithalata bagimhligin da yukseldigi
gorullyor. Ithalata bagimlilik oranlarini sektorlerin teknoloji yogunluguna gore ayristirdi-
gimizda ise yuksek teknolojili sektorlerde ithalata bagimliligin yazde 43, orta-yuksek gru-
bunda ise ylzde 36 oldugu gdzleniyor. Turkiye'de imalat sanayinin ara mallarda ve enerjide
disariya bagimli olmasindan dolayi TLdeki deder kaybi bir taraftan da Uretim maliyetlerini
artirdigiicin hem tretim miktari hem de enflasyon (zerinde olumsuz etkilere neden olabili-
yor. Bu durum, rekabetci déviz kurunun olumlu etkilerini oldukca sinirliyor.

Dorduncust, TLdeki deger kayiplari belli acilardan rekabet guctnd artirici etkilere sahip
olsa da doviz kurlarindaki yuksek volatilitenin yarattigi belirsizlikler bu etkilerin belli oran-
da kaybolmasina neden oluyor. Déviz kurlari bir stre stabil seyrettikten sonra ani soklarla
gelen deger kayiplari, sirketlerin bltce yapmasini, fiyat belirlemesini ve dolayisiyla uzun
vadeli planlama yapmasini glclestiriyor. Bu konuya iliskin yapilan bilimsel calismalar, do-
viz kurlarindaki yuksek oynakhgin sirketlerin performansini olumsuz etkiledigini gosteri-
yor.*? Yukarida da belirtildigi Uzere, TUrkiye'de doviz kurundaki artislarin belli bir strateji
dahilinde yapilmamasi ve politikalarla desteklenmemesi, ayrica doviz rezervlerinin yete-
rince yuksek olmamasi Dogu Asya orneklerinden farkli olarak déviz kurlarinda yuksek
volatiliteyi beraberinde getirdi ve bu da elde edilen sonuclari farkhlastirdi.

Son olarak, 2018’den sonra—o6zellikle koronavirts salgini ddneminde—yasanan ihracat ar-
tislarinin énemli bir kismi déviz kurlarindaki degisimlerden bagimsiz olarak kiresel kon-
jonkturle iliskilidir. ABD’nin Cin’e karsi giderek artan korumaci énlemleri ve koronavirts sal-
gininda Cin’in uzun sureli kapanmalara gitmesi, Turkiye'yi alternatif bir tedarikci olarak én
plana cikardl. Salginin ardindan Cin ekonomisinin yeniden acilmasi tablonun degismesine
neden oldu. Buna ek olarak Rusya’nin Ukrayna'yi isgal girisimi ve siki para politikalarinin
Avrupa ekonomisini yavaslatmasi da Turkiye’nin ihracat performansini olumsuz etkiledi.

31 Kahvecioglu, N., & GUr, N. (2022). Turkiye ve Dogu Asya Ulkeleri imalat sanayi eektorlerinin teknoloji yogunluguna gére ithal girdi oranlarinin girdi-¢ikti
tablolari ile analizi. istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 21(45), 1365-1388.

32 Demir, . (2010). Exchange rate volatility and employment growth in developing countries: Evidence from Turkey. World Development, 38(8), 1127-
1140. Caglayan, M., & Demir, F. (2014). Firm productivity, exchange rate movements, sources of finance, and export orientation. World Development, 54,
204-219.
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Veriye dayall calismalar, ihracat pazarlarindaki—&zellikle Avrupa’daki—iktisadi canlili-
gin Tarkiye'nin ihracat performansini doviz kurlarindan daha fazla etkiledigini goste-
riyor.®®* Bu baglamda, Avrupa pazarindaki yavaslamanin 2024 yilinda TL'de kaydedilen
reel degerlenme ile ayni zamana denk gelmesi, ihracatcilarin isini daha da zorlastiriyor.
2024 yilinda enflasyonla mtcadele kapsaminda TLnin deger kazanmasina izin verilmesi
tercihi, inracata yonelik rekabet gictnt olumsuz etkiliyor. Aylik bazda doviz kurlarinda
yasanan degisim oranlari, aylik enflasyon rakamlarinin gerisinde kalirken Yi-UFE bazli
REK yeniden 100’e dogru yaklasti. Ayni dénemde dolarin euro karsisinda deger kazan-
masi da Turk ihracatcilarinin aleyhine isleyen bir baska gelisme oldu. Bu kosullar altinda
ihracatcilarin daha cok TLdeki hafif reel degerlenmeyi 6n plana cikarmalari anlasilabilir
bir durumdur. Sirketler icin ihracat pazarlarindaki durgunluk ile doéviz kurlari Gzerinden
gelen etkiyi ayristirmak oldukca zordur.

Ozetle, Turkiye'de déviz kurlarinin rekabet giict ve ihracat tzerindeki etkilerine iliskin su
cikarimlar yapilabilir: Déviz kurlari dis ticaret icin dnemli bir degiskendir ve degersiz para
birimi, sirketlerin rekabet guctnU artirarak ihracat performansini olumlu etkileyebilir. An-
cak degersiz para birimine uzun sUre bel baglayarak strdralebilir bir rekabet avantaji
elde etmek gercekci degildir. Degersiz para birimi, sirketlere rekabet glict acisindan sinirli
bir streicin firsat penceresi sunar. Bu strede sirketlerin klresel piyasalarda kalici basarilar
elde etmeleri ve pazar paylarini artirmalari icin rekabet gtclerini uzun vadeli unsurlarla
desteklemeleri gerekir. Belli bir asamadan sonra ddviz kurlarinin etkisi azalir. Tarkiye'de
reel sektoérun davranis bicimleri genellikle bu yaklasimdan uzaktir. Tarkiye’nin Uretim ya-
pisinda ithal ara mallarinin agirhginin yiksek olmasi ve doviz kurlarina stratejik yerine
pragmatik yaklasiimasi, Dogu Asya Ulkeleriile TUrkiye arasinda ddviz kuru etkilerinin fark-
lIlasmasina neden oluyor. Ayrica Turkiye'de doviz kurlarindaki yuksek oynaklik, rekabetci
doviz kurundan elde edilebilecek faydalari 6nemli dlctde sinirliyor.

3.2. UCRETLER

Ucret seviyesi gelismekte olan Ulkeler icin bir baska geleneksel rekabet glicti unsurudur.
NUfusu belli bir baytkligin Gzerinde olan ve nitfus icinde genclerin agirliginin yuksek
oldugu ulkeler, 6zellikle emek yogun sektérlerde dusuk Ucret seviyeleri Gzerinden bir
rekabet avantajl elde ederler. Bunun en bilindik 6rnedi Cin'dir. Cin, 1970’lerin sonundan
itibaren kademeli olarak ekonomisini kiresel piyasalara entegre ederken oldukca dustk
sayllabilecek Ucret oranlarini dogrudan yabanci yatirim cekme noktasinda etkin bicimde
kullandi. Bu egilim sadece Cinile sinirli degildir.

33 Kisa bir érnek icin bakiniz: Giinay, M., Hocuk, F. & Kurtoglu, A.B., (2024). Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne ihracatinda Belirleyici Unsurlar. Merkezin Guncesi,
0111.2024, https://tcmbblog.org/wps/wem/connect/blog/tr/main+menu/analizler/turkiyenin_avrupa_birligine_inracatinda_belirleyici_unsurlar
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GUnUmuUzun yiksek teknoloji inracatcilarindan olan Guney Kore ve Tayland gibi Ulkeler de
ilk etapta dustk Ucret seviyesinin vermis oldugu rekabet avantaji sayesinde emek yogun
sektorlerde dogrudan yabanci yatirnm ¢cekme ve ihracat yapma deneyimlerini yasadilar.
Benzer egilimler Meksika’dan Misir’a, Filipinler’den Banglades’e kadar bircok gelismekte
olan Ulke icin de gecerlidir.

Gelismis Ulkelerde 1960’larin sonundan itibaren kendini hissettirmeye baslayan reel Ucret
artislari, 1970’lerdeki petrol krizinin arz Gzerindeki daraltict ve maliyetleri arttirici etkileri
ile birlesince gelismis Ulkelerdeki blyUk sirketler, rotalarini Gcretlerin gdrece daha dustk
oldugu gelismekte olan Ulkelere dogru cevirdiler. Kiresellesmenin ikinci dalgasinin hiz
kazanmaya basladigi 1980’lerle birlikte sanayi Uretim lokasyonlarindaki bu degisim, daha
belirgin hale geldi. Bugln halen Ucret seviyeleri, cok uluslu sirketlerin yatirim kararlarinda
ve gelismekte olan Ulkelerin sanayilesme stratejilerinde belirgin bir yer tutuyor.

Ucretler ve rekabet gtctnin gelisimi konusunda dnemli bir noktay! belirtmek gerekir:
Ekonomiler buyudukce Ucretlerin genel seviyesi artis gosterir. Bu durum, ekonomik ge-
lisme strecinin dogal bir sonucudur. Oncelikle sanayilesmenin hizlanmasiyla kirsal kesim-
lerden sehirlere akan gd¢ ve modern emek piyasasina giren Kisi sayisi zamanla azalir. Bu
nedenle sirketler, ihtiyac duyduklari calisanlara daha yuUksek Ucretler 6nermeye baslar.
Ekonomik gelismenin hizlanmasi kurumsal degisimleri de tetikler. Sendikalasma ve asgari
Gcret uygulamasi gibi kurumsal dlUzeydeki degisimler, tcret seviyelerini ylukseltir.

Ekonomik gelisme sUrecinde egitimli kesimlerin artmasiyla ¢alisanlar, daha fazla hak talep
etmeye ve satin alma guclerini gelismis Ulkelerdeki meslektaslarina yaklastirmaya calisir.
Ulkeye vatinnm yapan cok uluslu sirketlerin, dzellikle beyaz yakallara daha yiksek Ucretler
6demesi de genel tGcret dlzeyini artirir. Belli bir ekonomik gelismislik seviyesine ulasildiktan
sonra Ulkedeki reel Gcretler rekabetci olmaktan uzaklasir. Bu esigi gecen Ulkelerin ihracat ar-
tisini strdUrebilmesiicin emek yogun sektorlerden sermaye yogun sektodrlere gecis yapma-
si gerekir. Ihracat Urtnlerinde katma deger ve teknoloji acisindan bu déntsimin gercek-
lesmemesi durumunda Ulkenin orta gelir tuzagi gibi sorunlarla karsilasmasi kaciniimazdir.

‘DUnyanin ucuz Uretim merkezi’ olarak bilinen Cin'de de Ucretler artik eskisi kadar dtstk
dedildir. Bu nedenle emek yogun sektorlerdeki Gretim Filipinler, Banglades ve Vietnam
gibi Ulkelere kayiyor. DUsUk Ucretlerle strdurulebilir rekabet avantaji elde edilemeyece-
gini anlayan Cin, Gretimini ve ihnracatini daha katma degerli ve yUksek teknolojili Grtnlere
dogru ceviriyor. 2004’te gerceklestirdigi asgari Ucret politikasi revizyonundan sonra 20
yilicinde ortalama asgari Ucret seviyesinde 7,5 kat artis saglayan Cin’de bu artis sonrasin-
da Cinli sirketlerin yasadigi degisimlerin iktisat teorisiyle uyumlu olmasi dikkat cekicidir.
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Cin Uzerine yapilan bilimsel calismalar, asgari Ucret artislariinilk yillarda inracat performan-
sint olumsuz etkiledigi** ve ozellikle dustk vasifli emek yogun sektorlerde ihracati azalttigi®®
sonucuna ulasmislardir. Cin Uzerine yapilan bir baska calisma ise yuksek tcretlerin sirketleri
daha sofistike Urlin Uretimine ve ihracatina yonlendirdigini gosteriyor®.  Ancak bu gecisin
zaman aldigi, Cinli sirketlerin bir anda yeni Urun ihrac etmeye baslamasindan ziyade Urln
yelpazelerinde yer alan yUksek sofistikasyona sahip Grlnlerin Uretim ve ihracatlarina daha
fazla agirlik verdikleri bu calismanin bir baska sonucu olarak dikkat cekiyor.

Asgari Ucret artislari karsisinda Cinli sirketlerin sermaye yogun Uretim tekniklerine dogru
kaydigi ve bu baglamda Ar-Ge yatirimlarina daha fazla kaynak aktardiklari®” ve robot
kullanima agirlik verdiklerine®® dair sonuclar da mevcuttur. Asgari (icret artislari sonrasi
sermaye yogun vatirimlara yonelmek Cinli sirketlerin toplam faktor verimliligini artirmis-
tir. Bu verimlilik artisi, Ucret maliyetlerindeki yUkselisle birlikte ayakta kalmakta zorlanan
sirketlerin piyasadan cekilmesiyle sonuclanmistir. Bu konuda yapilan bir calismanin so-
nuclarina gére asgari Ucretteki yizde 10’luk bir artisin, toplam faktor verimliligini yazde
4,4, piyasadan cikis oranlarint ise yaklasik ytzde 30 oraninda artirdigini gosteriyor.*® Ve-
rimlilik artisi reel sektdéran donusimune dair pozitif bir etki olustururken sirket cikislarina
ek olarak baska bir negatif etki istihdam artis oraninin yavaslamasinda goézleniyor.*°

LiteratUrde Cin Gzerine yapilan ¢alismalarin sayisi cok daha fazla olmakla birlikte diger ul-
kelere dair yapilan calismalar da asgari Gcret degisimlerinin reel sektoér Uzerindeki etkileri-
ne dair dnemli bilgiler sunuyor. Orta ve Dogu Avrupa’da gerceklesen asgari Ucret artislari
sonucunda sirketlerin maas ddemeleri haricindeki maliyetleri azalttiklari, verimliliklerini
ise artirdiklar gozleniyor.? Bu Ulkelerde sirketlerin asgari Ucret artislari sonrasinda ca-
lisanlarini isten cikarmayip yeni istihdam artislarini yavaslattiklari goéralGyor. Endonez-
ya'daki bulgular da asgari Ucret artislarinin istihdami ve Uretkenligi olumsuz etkilemesine
ragmen sirketlerin ihracat egilimlerini artirdigini goésteriyor. Bu sonuclar sirketlerin artan
Gcret maliyetlerini ihracata yonelterek dengelemeye calistiklarina isaret ediyor. #2

34 Gan, L., Hernandez, M. A., & Ma, S. (2016). The higher costs of doing business in China: Minimum wages and firms’ export behavior. Journal of Inter-
national Economics, 100, 81-94.

35 Huang, Y., Sheng, L., & Wang, G. (2021). How did rising labor costs erode China’s global advantage?. Journal of Economic Behavior & Organization,
183, 632-653.

36 Li, X, Peng, S., Huang, W. C., & Zhou, Q. (2022). What Drives Chinese Firms’ Export Sophistication? A Perspective from the Rise of Minimum Wages.
China & World Economy, 30(2), 28-59.

37 Wei, Z.,Ren, Z., Zhu, C., Zhou, Y., & Liu, X. (2023). Minimum wage effects on firms’ R&D investment: Evidence from China. International Review of
Economics & Finance, 87, 287-305.

38 Fan, H., Hu, Y., & Tang, L. (2021). Labor costs and the adoption of robots in China. Journal of Economic Behavior & Organization, 186, 608-631.

39 Bai, X, Chatterjee, A., Krishna, K., & Ma, H. (2021). Trade and minimum wages in general equilibrium: Theory and evidence. Journal of International
Economics, 133,103535.

40 Hau, H., Huang, Y., & Wang, G. (2020). Firm response to competitive shocks: Evidence from China’s minimum wage policy. The Review of Economic
Studies, 87(6), 2639-2671.

41Bodnar, K., Fadejeva, L., lordache, S., Malk, L., Paskaleva, D., Pesliakaité, J., ... & Wyszynski, R. (2018). How do firms adjust to rises in the minimum
wage? Survey evidence from Central and Eastern Europe. IZA Journal of Labor Policy, 7,1-30.

42 Ni, B., & Kurita, K. (2020). The minimum wage, exports, and firm performance: Evidence from Indonesia. Journal of Asian Economics, 69, 101218.
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GUney Kore icin yapilan bir calismada ise asgari Ucret artislari sonrasinda kurulan sirket-
lerin degisen yapilarina dikkat cekiliyor.Buna gore asgari Ucret artislari sonrasi GUney Ko-
re’de kurulan sirketler daha az calisan istihdam etme egilimindeyken daha sermaye yogun
bir yapiya sahiptirler. ©* Baska bir deyisle asgari Ucret seviyesi, piyasaya yeni giris yapmay!
planlayan sirketlerin yapisini da etkiliyor.

Peki, asgari Ucrete dair bu uluslararasi sonuclar Tarkiye icin ne anlama geliyor? Bu so-
runun cevabina gecmeden dnce Turkiye'de asgari Ucretteki degisimin temel dizeydeki
etkilerini 6zetlemeye calisalim. TUrkiye koronavirus salgini sonrasinda yasadigi yuksek
enflasyon sUrecinde asgari Ucrette dolar bazinda cok hizli bir degisim yasadi. Salgin son-
rasl asgari Ucrette yasanan artislar, dolar bazinda gecmis villarda yasanan kayiplari da
telafi ederek daha Ust seviyelere ¢iktl. Bu degisim sadece TL bazinda degil dolar bazinda
dareel sektoértn Gretim maliyetlerini artirdl. TUrkiye'de asgari Ucret seviyesi dolar bazinda
bircok gelismekte olan tlkeyi geride birakti. 2024 yilinda nominal déviz kurundaki degi-
simin enflasyon oranindaki artisin altinda kalmasi sonucu TL'nin reel bazda degerlenme-
sinin de etkisiyle ¢zellikle tekstil gibi emek yogun Uretim yapan sektorler, kiresel 6lcekte
rekabet glclerini kaybettiklerine dair sikayetlerini 6n plana ¢ikardilar. Hatta bazi sirketle-
rin Gretimlerini isgtct maliyetlerinin daha dustk oldugu Ulkelere tasimayi tercih ettikleri
goruldu. Diger yandan yuksek enflasyonun satin alma guctinde neden oldugu tahribattan
oturt asgari Ucretteki artislar ¢calisan kesimi de tatmin etmiyor. Toplam isglcl ddemele-
rinin GSYH’den aldigi paydaki azalmalar ve gelir esitsizliginde yasanan kotllesme de bu
hosnutsuzlugun nedenini teyit eden gelismelerdir.

Grafik 11. Villar itibariyle Turkiye'de Asgari Ucret Seviyesi (Dolar Bazinda)
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Kaynak: Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi (CSGB)

43 Baek, J,, Lee, C., & Park, W. (2021). The impact of the minimum wage on the characteristics of new establishments: Evidence from South Korea.
Labour Economics, 72,102059.
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Grafik 12. Gelismekte Olan Ulkelerde Asgari Ucret Seviyesi ($) - 2024
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Kaynak: STATISTA & CSGB

Not: STATISTA'da yer alan veride Turkiye icin asgari Ucretin 596 dolar oldugu gortlmektedir. Kur hesaplamasin-
dan kaynaklanabilecek bu farkliligi not etmekle birlikte, bu tabloda Turkiye icin CSGB’nin acikladigi resmi veri
htkmundeki rakam kullaniimistir.

Turkiye’'de salgin dénemi sonrasinda issizlik oranlarinda gorulen asagi yonlU seyir, asgari
Ucret artislarindan cok fazla etkilenmedi. issizlik oranlari, Orta Vadeli Program tahminleri-
nin de altinda seyrederek ylUzde 9’un altinda kaldi. Bu egilimin arkasinda yatan sebepleri
soyle dzetleyebiliriz: Salginin birinci dalgasi biterken Turkiye'de issizlik orani ylUzde 14’Un
Uzerine cikmistl. Yukarida bahsedildigi Uzere Cin’in salgin déneminde ekonomisini uzun
sUre kapall tutmasi sonucunda Batili Glkelerin alternatif tedarikci olarak Turkiye’den daha
fazla ithalat yapmalari, Turkiye'de 2021-2023 déneminde sanayiyi énemli 6lciide can-
landirdl. Haziran 2023’e kadar uygulanan disik faiz politikasinin tesvikiyle reel sektor
yatirnmlarinda cok hizli bir artis yasandi. ihracat ve vatirimlardaki artislar, ilave istihdam
olanaklarini beraberinde getirdi. Oyle ki Turkiye'de sirketler cok uzun slre calisan acikla-
rint yeterince hizli bicimde kapatamadilar. Bu stre zarfinda asgari Ucrette ciddi artislar
yasansa da reel sektdrun istihdam istahi kesilmedi.

Reel sektorin ekiplerini tamamlamaya basladigr dénemde para politikasi kademeli olarak
sikilasma egilimine girdi. iceride finansal kosullarin zorlasmasi ve kiresel ekonomideki
yavaslamanin ihracat artis hizini sinirlamasina ragmen Turkiye'de sirketler, zorlanarak
kurduklarr ekiplerini kisa strede dagitmayi tercih etmediler. Bu tercihin bir nedeni de is-
ler acilmaya basladiktan sonra ekipleri yeniden kurarken benzer sorunlarla karsilasmay!
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istememek iken diger nedeni ise mevcut calisanlara yapilan egitim yatirimlarini bosa ¢i-
karmamak olabilir. Istihdamla ilgili bu egilimin ne kadar strecegi ise belirsizdir. 2024 yilin-
da sanayi sektorindeki daralmanin belli alanlarda is kayiplarina neden oldugu ve sanayi
genelinde istihdam artislarini yavaslattigr da not edilmelidir.

Buraya kadar vapilan analiz asgari Ucretin kisa ve orta vadeli etkilerine yonelikti. Ulke
ornekleri 1siginda olasi uzun vadeli etkilere de deginelim. Yukarida bahsi gecen Ulke 6r-
neklerinden gorildagu Gzere asgari Ucretteki artislarin reel sektérin rekabetciligini ve
performansini olumsuz etkilememesiicin sirket ve sektor bazinda degisim ve déonldstmler
one cikiyor. Dolayisiyla sirketlerin istindam kayiplarina neden olmadan rekabet gtclerini
koruyabilmeleriicin dnemli bir Gretkenlik artisi kaydetmeleri gerekiyor.

Sektoér bazinda ise emek yogun sektorlerin kendi iclerinde dediserek tedarik zincirinin
daha nitelikli bolgelerine yonelme—bir baska ifadeyle, fason Uretim ve montaj sanayi ya-
pisindan cikip Ar-Ge, tasarim ve markalasma ile yeni rekabet avantajlari elde etme—ih-
tivaci ortaya cikiyor. Ornegin, tekstil sektérd Sanayi Devrimi’nin 6ncl sektori olmasina
ragmen gelismis Ulkeler kendi sinirlarricinde kaydedilen Ucret artislari ve hayat standart-
larindaki yUkselme sonrasinda bu sektdrde Uretimi disariya kaydirmak zorunda kaldilar.
Bu durum ekonomik gelismenin dogal bir yansimasidir. Ancak gelismis Ulkeler tekstil-
de Ar-Ge, tasarim ve markalasmaya daha fazla yonelerek sektordeki Ustunluklerini farkl
alanlara kaydirmayi basardilar.

Rekabetin halihazirda yodun ve Uretim yapmanin gérece kolay oldugu sektorlerde Ucret
ve doviz kurlari Uzerinden rekabet avantajini korumaya calismak makul degildir. Cankd
bu unsurlar, inrac edilen Urtntn fiyatini belirleme glct kazandirmadigindan emek yogun
sektorlerde klresel tedarik zincirlerinde dogru konumlanamamak zamanla verimlilik arti-
sint, ihracati ve ekonomik blUyUmeyi olumsuz etkileyerek asindirir. 44

Bu noktada en az emek yogun sektorlerin kendi iclerindeki degisim kadar énemli olan
bir diger konu sektorler arasindaki donusimdur. Ulkenin milli geliri ve Ucret seviyeleri
yUkseldikce ekonomik gelismede ilerleme icin Uretimin ve ihracatin emek yogun sektor-
lerden sermaye/teknoloji yogun sektdrlere gecis yapmasi gerekir. Uretim yapisinin ve
ihracat Urlnlerinin daha sofistike hale gelmesi, Ucret seviyesinin rekabetcilik Gzerindeki
etkisini azaltir.

Gerek sektor ici degisimin gerekse de sektorler arasindaki dontstimin kisa strede ger-
ceklesmesini beklemek gercekci degildir. Bu nedenle kur ve/veya asgari Gcret seviyesinde
yasanan yuksek hacimli ani soklarin sirketler tarafindan kisa strede géguslenmesi ve hizli
bir tepkiyle degisim ve donustmleri tetiklemesi zordur.

44 Yulek, M. A, & Santos, G. (2022). Why income gaps persist: productivity gaps,(No-) catch-up and industrial policies in developing countries. Journal
of Economic Issues, 56(1), 158-183.
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CunkU uzun vadeli stratejiler gelistiriimeden ve uygun politikalar uygulanmadan bekle-
nen Uretkenlik artisi, markalasma ve teknolojik dontisim gerceklesemez. Bu noktada reel
sektorin kendi Uzerine dusen gorevleri oldugu gibi kamunun da destek ve tesviklerine
intivac vardir. Sirketlerin kendi is kollarindaki firsatlari ve tehditleri yakindan takip ederek
daha yUksek katma degerli Uretime gecis, markalasma ve profesyonel ydénetim konularina
yatirim yapmalari elzemdir. Kamunun ise dogru sektorel yonlendirmeleri, teknoloji gelis-
tirmeye donuk finansal destekleri ve bu degisim ve dénusumlerin énemli paydaslarindan
olan calisanlarin streclere uyum saglamalari icin gerekli olan yeni kabiliyetleri ve beceri-
leri kazandirici egitimleri sunmasi son derece 6nemlidir.

Emek yogun sektorlerden sermaye/teknoloji yogun sektodrlere gecis strecinde olusabile-
cek istihdam kayiplarini dnlemek icin dogru teknolojileri transfer etmek ve gelistirmek be-
lirleyici bir role sahiptir. Ucret artislari sirketleri daha fazla makine ve ekipman kullanmaya
ve Uretim sUreclerini otomasyona yonlendirebilir. Bu sUrec her kosulda emegin sermaye
ile ikame edilmesiyle sonuclanmaz. Sermaye birikiminin emegi tamamlayan teknolojiler
Gzerinden gerceklesmesi durumunda daha fazla fiziki sermaye kullanimi emegin verimli-
liginin artmasini saglayabilir. Bu etki birim karlilik seviyesinin yUkselmesinin &ninu acarak
emege olan talebi artirabilir. Boylece Ucret artislari uzun vadede hem sirketler hem de
calisanlarin lehine sonuclanabilir.

Boyle bir kazan-kazan dengesinin olusabilmesiicin ise belirli kosullarin saglanmasi gere-
kir. Oncelikle teknoloji transferi ve gelisiminde emegdi ikame eden teknolojilerden ziyade
emegi tamamlayici nitelikteki teknolojilerin kullaniminin tesvik edilmesi ve tercih edilmesi
onemlidir.*> Bunun yani sira calisanlarin yeni nesil teknolojilerin kullanimina uyum sag-
layabilmeleri icin yetenek setlerini genisletmeleri intiyaci ortaya cikar.® Her iki kosulun
saglanabilmesiicin sirketlerin atmalari gereken adimlar olmakla birlikte, kamunun bu sU-
recte oynayabilecedi kritik roller gbz ardi edilemez.

Ozetle, Turkive’nin yuksek gelirli tlkeler ligine yikselmesi ve orada kalici olabilmesi icin
rekabet gUcUnl degersiz para birimi ve/veya dusuk Ucret seviyesi gibi geleneksel un-
surlarla strekli bicimde saglamasi mumkun degildir. Tarkiye'nin kisi basina dusen GSYH
ve (cret seviyelerinde ulastigr esikler ile demografik degisimler, emek yogun sektorlere
odaklanarak yuksek ekonomik buylme ve ihracat artislarini strdtrtlebilir kilmayi zorlas-
tiracaktir. Bu nedenle reel sektdérin degismesi ve donlismesi gerekecektir. Ancak bunun
kendiliginden ve hizli bir sekilde gerceklesmesini beklemek mumkun degildir. Bu gercek,
reel sektdr ve kamu arasindaki etkilesimin gerekliligini ve 6nemini bizlere hatirlatiyor.

45 Acemoglu, D., & Johnson, S. (2023). Teknoloji ve Iktidar. Istanbul: Dogan Kitap.
46 Flug, K., & Galor, O. (1986). Minimum wage in a general equilibrium model of international trade and human capital. International Economic Review, 149-164.
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3.3. STRATEJIK KONUM

Teknoloji alaninda yasanan bas dondurucu ilerlemelere ragmen Glkelerin cografi konumu,
geleneksel bir rekabet unsuru olarak ihracat ve ekonomik buytme Gzerindeki etkisini sr-
durtyor. Avrupalilarin 15. ile 17. yUzyillar arasinda gerceklestirdikleri ‘cografi kesiflerin’ en
dnemli motivasyon kaynagi, ipek Yolu'nu es gecerek Dogu medeniyetlerindeki ekonomik
zenginliklere kolay ve maliyetsiz yollardan erisme istegiydi. ispanyollar, Portekizliler, ingiliz-
ler, Hollandalilar ve Fransizlar o dénemdeki mevcut ticaret yollarinin kendi cografi konumla-
rini dezavantajli hale getirdigini distnerek yenirotalar kesfetmenin pesine dusmuslerdi. Bu
caresizlik hissi, cesaret ve dogru teknolojilerin kullanimiyla birlesince Avrupallar, Amerika
kitasiyla karsilastilar. Bu sUrec, somirgecilik gibi insanoglunun en acimasiz zenginlesme
araclarindan birisini dogursa da sonuc olarak Avrupalilar, kendileri acisindan cografi bir de-
zavantaj gibi gortnen konumlarini avantaja cevirerek uluslararasi ticaret rotalarini bastan
olusturdular ve konumlarini oldukc¢a stratejik bir hale getirdiler.”” Guntmuzde Guney Kore,
Tayvan, Tayland, Singapur, Cin ve Meksika gibi Ulkeler, ekonomik gelisme sUreclerinde stra-
tejik konumlarini etkin bicimde kullanmayi basaran 6rnekler olarak gésterilebilir.

Ulkelerin konumunun kilit bir rekabetcilik unsuru olarak kullanilabilecegi uluslararasi ticaret
teorileri tarafindan da ortaya konuyor. Uluslararasi ticaret literattrtntn en bilinen modelle-
rinden olan “yercekimi modeli”; iki cisim arasindaki ¢cekim kuvvetinin, cisimlerin kltleleriyle
dogru orantili ve aralarindaki mesafenin karesiyle ters orantili oldugunu belirten Newton'un
evrensel cekim yasasini dis ticaret akimlarini aciklamak icin iktisada uyumlandirmistir. 48
Buna gore Ulkelerin birbirleriyle yaptigi ticaretin hacmi, ekonomilerinin blyUklUkleriyle
dogru orantili iken cografi mesafeyle ters orantilidir. Dolayisiyla kiresel ekonomideki bUyuk
pazarlara yakin olan Ulkeler, dis ticaretten daha fazla faydalanma sansina sahiptir.

Turkiye de kuresel ekonomi acisindan stratejik bir konuma sahiptir. Avrasya bdlgesinin
merkezinde yer almasi Turkiye'ye ihracat pazari acisindan énemli firsatlar sunar. Bunun
yani sira gelisen bir pazar olarak Afrika’ya kolay erisim noktasinda olmasi ve bu erisimin
son yillarda gerceklesen ticaret diplomasisi ve havayolu tasimacihgi yatirimlariyla birlikte
artis gostermesi, dikkate deger bir gelismedir. Dort saatlik bir ucus ile toplamda 50 trilyon
dolarin Gzerinde GSYH’ye sahip 67 Ulkenin merkezine erisebilmesi, Turkiye'nin avantajli
konumunu 6zetler niteliktedir. 4°

47 Bu konuya dair daha genis kapsamli bir tartisma icin bakiniz: Diamond, J. (2008). Tifek, Mikrop ve Celik, Ankara: TUBITAK Popuiler Bilim Kitaplari.
Ozel, T. 1. (2021). ingiliz Dogu Hindistan Sirketi. istanbul: Vadi Yayinlari.

48 Yercekimi modelinin temel yapisina ve uygulama alanlarina iliskin bakiniz: Anderson, J. E. (1979). A theoretical foundation for the gravity equation.
American Economic Review, 69(1), 106-116. Frankel, Jeffrey, A., & David H. Romer. 1999. “Does Trade Cause Growth?” American Economic Review, 89 (3):
379-399. Silva, J. S, & Tenreyro, S. (2006). The log of gravity. Review of Economics and Statistics, 641-658.

49 https://www.aa.com.tr/tr/gundem/bakan-uraloglu-ucus-operasyonlarinda-yerli-ve-milli-olarak-gelistirdigimiz-yazilim-ve-cihazlarimizi-kullaniyo-
ruz/3391514
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Tam avantajlarina ragmen Turkiye'ninicinde bulundugu boélgenin oldukca zorlayici kosul-
larinin oldugu da bilinen bir gercektir. Turkiye'yi cevreleyen Ortadogu, Balkanlar ve Yukari
Karadeniz bolgeleri, barisi ve refahi tehdit eden jeopolitik catismalara cok sik maruz kali-
yor. Gecmiste Iran-Irak Savasl, ginimuzde ise Rusya’nin Ukrayna'yi isgal girisimi gibi jeo-
politik gelismelerin olusturdugu ortam; bolgeye Urun tedariki veya catisma bolgelerinden
sermaye ¢cekme acisindan Turkiye'ye kisa vadeli bazi firsatlar sunsa da jeopolitik risklerin
tetikledigi belirsizlik ortami uzun vadede ihracat performansini ve genel ekonomiyi olum-
suz etkiliyor. Bélgemizdeki jeopolitik kiriimalar ve ayrismalar, ne yazik ki terérist gruplarin
beslenmeleri icin uygun bir ortam olusturabiliyor. Bu anlamda Turkiye, bolgesinde teror
olaylarindan en cok zarar goéren Ulkelerden biridir. Terérizmin ekonomik maliyetleri Gze-
rine yapilan bir calismanin sonuclarina gore Turkiye, PKK terdérianin maliyetlerine katlan-
mamis olsaydi Kisi basina disen GSYH’si 2600 dolar daha fazla olabilirdi. *°

Catisma ortami, aslinda oldukca bereketli olan ve blaylUk medeniyetlere ev sahipligi yap-
mis bu topraklardan Tarkiye’nin ihracat ve uluslararasi yatirimlar acisindan yeterince fay-
dalanamamasina da neden oluyor. Bu noktada Turkiye'nin tercihlerindeki farklilasmaya
da deginmek gerekiyor. Turkiye, cok uzun yillar komsulariyla diplomatik iliskileri canh tut-
ma noktasinda en hafif tabirle cekingen ve ilgisiz bir tutum sergiledi. Bu tutum sadece
sinir komsulari ve yakin cografyasina karsi degil; Asya ve Afrika gibi ihracat ve yatirimlar
acisindan ciddi potansiyel tasiyan bédlgelere karsi da gecerli oldu.

Turgut Ozal, basbakanhigi ve cumhurbaskanligi donemlerinde bu tutumu kirmak icin bi-
yUk bir ugras vermis ve bu yolda kiymetli adimlar atmayi basarmistir. Ancak 1990l yil-
lardaki siyasi istikrarsizlik ortami bu gelisimi ve adimlari sekteye ugratmistir. Yakin cog-
rafyayla ticari iliskileri gelistirmeye yonelik adimlar ve Bati ekseninin 6tesine gecen cok
boyutlu bir ticaret diplomasisi anlayisi ise 2000’li yillarin basinda AK Parti déneminde
yeniden canlanmistir.

1990l yillarda yasanan kayiplar, Turkiye’nin ihracatini uzun vadede olumsuz etkiledi. Tar-
kiye, ihracat pazari acisindan Avrupa Ulkelerine asiri bagimli hale geldi. Kuskusuz Avru-
pa, ekonomik bUyuklugu, cesitliligi ve kurumsal dinamikleri itibariyla Turkiye acisindan
onemli ve glvenilir bir pazardir. Tarkiye'nin Avrupa ile ticari iliskilerini ve yatirim ortaklik-
larini her daim sicak tutmaya gayret gdstermesi rasyonel bir tercihtir.

ihracat pazarlarina dair strateji belirlerken sadece cografi yakinlik ve tlkenin mevcut ekono-
mik bUyuklagunt dikkate almanin yetersiz bir yaklasim olacaginin da altini cizmek gereki-
yor. Ulkelerin uzun vadeli blylime potansiyelleri, pazar stratejisi acisindan dikkate alinmasi
gereken bir baska kritik degiskendir.

50 Bilgel, F., & Karahasan, B. C. (2019). Thirty years of conflict and economic growth in Turkey: A synthetic control approach. Defence and Peace Econo-
mics, 30(5), 609-631.
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Avrupa Birligi (AB) pazarini bu acidan degerlendirdigimizde, Turkiye'nin bolgeye yonelik
stratejisinin kisa ve orta vade ile uzun vade icin farklilasmasi gerektigi ortadadir. Zira AB,
Avrupa Borc¢ Krizi'nden bu yana cesitli yapisal sorunlarla mtcadele ediyor. Eski Avrupa Mer-
kez Bankasl Baskani ve eski italya Basbakani Mario Draghi'nin AB Komisyonu icin hazirlamis
oldugu raporda da belirtildigi Uzere Avrupa Birligi girisimcilik ve yenilik acisindan sadece
ABD’nin degil, Cin'in de gerisinde kalmistir.>® AB, euro projesiyle parasal birligi saglamis
olsa da mali birlik ve finansal birlik konusunda yeterli ilerlemeyi kaydedememistir. Ayrica
genislemenin buyuk 6lctude sinirlarina ulasmis olmasi, bdlge ekonomisinin gelisim hizini ya-
vaslatan bir unsurdur. AB Ulkelerinde asiri uclardaki populist partilerin oy oranlarini artirma-
siyla merkez partilerin gu¢ kaybetmesi ve AB kurumlarinin dizenlemeler acisindan oldukca
katl bir blrokratik yapiya savrulmasi, Ulkelerin gelecege yonelik reformlari etkin ve hizli bir
sekilde gerceklestirmelerini ise engelliyor.

AB Ulkelerinin dnemli yapisal problemlerinden biri de hizli yaslanmadir. Bircok AB Glkesin-
de yasli ntfusun toplam nufus icerisindeki payinin hizla artiyor olmasi, sadece isglctne
katilim hizi ve girisimcilik orani gibi mekanizmalar Uzerinden ekonominin arz tarafini de-
gil; mal ve hizmet talep yapisini da dogrudan etkiliyor. Yaslanan ntfusun AB ekonomisini
yavaslatmasi, gelecekte Turkiye’deki ihracatcilar icin bu pazarin cazibesini yitirmesi an-
lamina geliyor. Dolayisiyla Turkiye’nin toplam ihracati icerisindeki AB Ulkelerinin payini
zamana yayarak kademeli bicimde azaltmaya yonelik bir strateji benimsemesi gerekiyor.

Orta ve uzun vadeli bir perspektiften bakildiginda, Turkiye’nin ihracatta Afrika, Asya ve
Amerika kitalarina daha fazla agirlik vermesi faydali olacaktir. Afrika gerek nufus artis hiz
gerekse Ulkelerin bUyUme potansiyelleri acisindan umut vaat eden bir pazardir (bkz. Tab-
lo 3). Cin, Hindistan, Tayvan ve Tayland basta olmak Uzere son 30 yilda kUresel ekonomi-
denaldigi payi artirmayi basaran Asya kitasinda orta sinifin hizla yikselmesi, bu pazari ol-
dukca cazip kiliyor. Dogu Asya’daki Ulkelerin dnemli sanayi Ureticileri olmasi bu pazardaki
rekabet kosullarini TUrkiye icin zorlastirsa da bélgenin ekonomik dlcedi, Turk sirketlerinin
pazarda kendine yer bulma ve mevcut pazar paylarini artirma cabalarini anlamli kiliyor.

51 Draghi, M. (2024). The future of European competitiveness - A competitiveness strategy for Europe. Europen Commission Report, https:/commissi-
on.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-bedc-f152a8232961_en?filename=The%20future%200f%20European%20competitiveness%20
_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf Raporun Turkce yazilmis derinlemesine bir analizi icin bakiniz: Tatliyer, M. (2024). Hirs ile
realite arasinda sikismis bir Avrupa Birligi: Draghi Raporu. Milli istihbarat Akademisi Raporu, https:/mia.edu.tr/uploads/f/hirs-ile-realite-arasinda-sikis-
mis-bir-avrupa-birligi-draghi-raporu_1.pdf?v=1728572627
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Tablo 3. Nufus Projeksiyonlari

2025 2050 2100
Afrika 1.549.867.579 [ 2.466.647.618 | 3.813.883.603
Avrupa 744.398.832 | 703.027.759 | 592.250.635
Okyanusya | 46.609.644 57.688.178 72.945.697
Asya 4.835.320.060 | 5.280.378.401 [ 4.612.667.565
Amerika |1.055.416.955|1.156.636.632 [ 1.088.413.252

Kaynak: Birlesmis Milletler

ABD, 21. ylzyilda karsilasmis oldugu onca zorluga ve yasadigr glc kaybina ragmen gelis-
mis Ulkeler arasinda héala en yenilikci ve dinamik olanidir. Yuksek ntfus, dogurganlik orani-
nin bircok gelismis Ulkeye kiyasla daha iyi durumda olmasi, son yillarda artan kisitlamalara
ragmen gdcmen nufusunun belli bir hizda artisini strddrmesi ve toplumun geneline hakim
olan tuketim kulttrt Amerikan pazarini Tlrkiye gibi gelismekte olan Ulkeler icin cazip kiliyor.
ABD’nin Cin’e olan sanayi mali bagimliligini azaltma cabasi dahilinde kendine yeni dis tica-
ret ortaklari ariyor olmasi da Amerikan pazarini Turkiye icin &én plana cikariyor.

Tarkiye'nin toplam ihracati icerisindeki AB payini azaltarak diger Ulkelere daha fazla agirlik
verebilmesiicin Grdn cesitliligi, kalite, Gretim 6lcedi ve lojistik aglarina yonelik 6Gnemli ayarla-
malar ve yatirimlar yapmasi gerekir. Zira yukarida bahsigecen pazarlar bircok acidan AB’den
farklilasiyor. ABD, oldukca genis bir pazar niteligi tasirken Avrupalilara kiyasla Amerikall
tuketicilerin beklentilerinin bazr acilardan farklilik gdsterdigi géz dntinde bulundurulmalidir.
Tarkiye'nin ABD’ye yonelik ihracatini artirabilmesi icin hem Gretim 6lceginin genisletiimesi
hem de UrUn farklilastirmasinin saglanmasi blyidk énem arz ediyor. Bu baglamda sektodr
bazliis ve proje ortakliklarinin olusturulmasi ve Ar-Ge faaliyetlerine daha fazla kaynak tahsis
edilmesi gerekiyor. Ayrica lojistik yatirimlara duyulan ihtiyac da g6z ardi edilmemelidir.

Ulkelerin konumu, sadece ticaret iliskileri acisindan degil, kiresel tedarik zincirleri icin de
belirleyicidir. Turkiye, stratejik konumuna ragmen 2000’li yillara kadar klresel tedarik zin-
cirlerine entegrasyon konusunda zay!f bir performans gostermistir. 1973-2002 vyillari arasin-
da toplamda sadece 15 milyar dolar dogrudan yabanci yatirim ¢cekebilen Turkiye, yakaladigi
siyasi ve ekonomik istikrar sayesinde 2003-2023 villari arasinda 262 milyar dolarlik ulus-
lararasi yatirima ev sahipligi yapmay! basarmistir. Bu dogrudan yabanci yatirimlar agirlikl
olarak finans ve e-ticaret gibi hizmetler sektdrine ve gayrimenkul sektériine ydnelmistir.
Sanayi tarafina gelen dogrudan yabanci yatirimlar ise blyUk oranda montaj sanayine dayall
bir formda Turkiye’'ye gelmistir. Dogrudan yabanci yatirimlarin bu kompozisyonu ve yapisi,
Tarkiye'nin dogrudan yabanci yatirimlardan katma degerli Uretim ve Uretkenlik artisi acisin-
dan yeterince faydalanamamasina neden olmustur.
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Baska bir deyisle yabanci yatirimlar ihracat, istihdam ve ekonomik bUyUmeyi artirsa
da ekonomide teknoloji odakli bir déndsumi tetiklemenin uzaginda kalmistir. TUrkiye
stratejik konumunu sektor odakli sanayi ve teknoloji politikalari ve uzun vadeli strateji-
lerle birlestirebilseydi, klresel tedarik zincirlerinin daha st segmentlerine daha yodun
hacimlerde eklemlenebilirdi.

GUnumuzde karesel tedarik zincirleri bayUk bir degisimden geciyor. Basta ABD olmak
Gzere Batili gelismis Ulkeler, sanayi sektorlerini yeniden canlandirmak, stratejik trtnler-
de Cin’e olan bagimliliklarini azaltmak ve klresel ticaretten aldiklari payi koruyabilmek
icin dogrudan yabanci yatirim stratejilerinde degisiklige gidiyorlar. Bu dogrultuda Ba-
tillar, sanayi Gretiminin bir kismini yeniden kendi sinirlari icerisine tasimanin yani sira
Dogu Asya’da yogunlasan kUresel sanayi Uretiminin bir kismini da Bati'ya daha yakin
bolgelere ve muttefik Ulkelere tasimayi hedefliyorlar.®? Korumaci politikalar ve akilli
otomasyon teknolojileri, sanayi Uretiminin Batili Ulkelerin sinirlari icine geri tasinmasi
icin stratejik bir sekilde kullaniliyor.

Ancak Uretimin yeniden anavatana tasinmasinin (reshoring) da sinirlari vardir. Uretimi
tamamen anavatana geri tasima ne ekonomik olarak rasyonel ne de pratikte uygula-
nabilirdir. Bu nedenle Batili Ulkeler, Uretimi yalnizca kendi Ulkelerine degil; ayni za-
manda cografi (nearshoring) ve jeopolitik olarak kendilerine yakin muttefiklere (frien-
dshoring) de kaydirabilirler.

Kuresel tedarik zincirlerine yonelik bu strateji degisimi, gelismekte olan ulkelerin ha-
lihazirda basarili olduklari enduUstrilerde rekabet avantajlarini kaybetme riskiyle karsi
karsiya kalmalarina neden olabilir. Dogrudan yabanci yatirimlara ve kiresel deger zin-
cirlerine dayanan buyUme modelleri, gecmiste oldugu kadar uygulanabilir olmayabilir.
Ancak Batiile Cin arasinda kizisan rekabet, bir taraftan da bazi gelismekte olan tlkelere,
eskiye nazaran daha fazla ve nitelikli dogrudan yabanci yatirimin gelmesiyle sonucla-
nabilir. Kilit pazarlara, hammaddelere ve enerji kaynaklarina yakinhk, gtclu altyapi ve
cesitlendirilmis Uretim kapasitesine sahip Ulkeler, gecmise kiyasla daha fazla dogru-
dan yabanci yatirim cekebilir.>*

52 Gur, N., & Dilek, S. (2023). US-China economic rivalry and the reshoring of global supply chains. The Chinese Journal of International Politics, 16(1), 61-83
53 Gur, N. (2024). Economic growth by catchup nations in an age of neoprotectionism and smart automation. Economic Affairs, 44(3), 446-464.
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Turkiye bu potansiyeli tasiyan Ulkelerin basinda geliyor. Yapilan akademik calismalar ve
projeksiyonlar da ¢zellikle ABD ile Cin arasindaki ticaret/teknoloji savasindan potan-
sivel olarak karli cikabilecek Ulkelerin basinda Turkiye'yi gosteriyor.°* Sadece stratejik
konuma bel baglamak, bu potansiyel etkinin gercege déonusebilmesi icin yeterli olma-
yacaktir. Tarkiye'nin klresel tedarik zincirlerinden hem nicelik hem de nitelik acisindan
daha fazla faydalanabilmesi icin ileride detayli bicimde ele alinacak bir dizi yapisal re-
formu ve politikayl hayata gecirmesi gerekiyor.

54 Ornek calismalar icin bakiniz: Fajgelbaum, P, Goldberg, P. K., Kennedly, P. J., Khandelwal, A., & Taglioni, D. (2021). The US-China trade war and global
reallocations. National Bureau of Economic Research Working Papers. (No. w29562). McKibbin, W. J., Hogan, M., & Noland, M. (2024). The international
economic implications of a second Trump presidency. Peterson Institute for International Economics Working Papers 24-20.
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4. ATIL KAYNAKLARI SAHAYA SURMEK

4.1. TEKNOLOJI

Tarkiye gibi gelismekte olan Ulkeler icin kalkinma yolunun belli mesafelerine kadar tek-
nolojiyi disaridan transfer etmek; verimlilik artisi, ihracat ve blyUme icin gereksinim
duyulan bir yontemdir. Belli duraklari gectikten sonra ekonomiyi daha ileri noktalara
tasimak icin ise yerli ve milli teknoloji Gretimine ihtiyac duyulur. Son yillarda teknoloji
Uretimi kapasitesini gelistirmeye dontk stratejik hamleler yapiimis olunmasina ragmen
uzun yillardir devam eden teknoloji transferi strecini Tarkiye'nin etkin bicimde ydnete-
bildigini iddia etmek guctir.

Tekstilden otomotive, kimyadan gidaya kadar bircok sektdrde sirketler, yurtdisindan tek-
noloji ithal etseler de bunlari Uretim, paketleme, depolama, ulastirma ve diger is sUrec-
lerine tam kapasite ile adapte etmede yetersiz kalabiliyorlar. CNC torna tezgahlari, pres
makineleri, montaj robotlarl, lisansli yazilimlar ve diger cesitli teknolojilerin bir bolimu atil
kalabiliyor ve sirket performansi Uzerinde beklenen etkileri gdsteremeyebiliyor.

Bu atil kapasitenin olusmasinin nedenlerinden biri yanls teknoloji secimidir.> Sirketler,
bazen iyi arastirma yapmadan bazen de moda trendlerin cazibesine kapilarak kendi is
sUreclerine cok uyumlu olmayan teknolojileri ithal edebiliyorlar. Teknoloji dogru secilse de
vasifli calisan eksikligi ve yetersiz is egitimlerinden dolayi calisanlar bu teknolojileri yete-
rince verimli kullanamayabiliyorlar.®® Sirketlerdeki genel ydnetim ve organizasyon aksak-
liklari da ithal edilen teknolojinin tam kapasite kullanilamamasina neden olabiliyor. Daha
profesyonel yonetim uygulamalari, teknoloji transferinin sirket performansi Gzerindeki et-
kisini artirabiliyor.>” Sirketlerin faaliyetlerini gerceklestirdikleri is mekanlari ve kullandik-
lari diger makine ve ekipmanlar da yeni teknolojilerin randimanini olumsuz etkileyebiliyor.
TUum bunlar, sirketlerin dogru teknolojiyi secip onu verimli bicimde kullanabilme kapasi-
teleriyle ilintilidir.”® Turkiye gibi yUksek-orta gelir grubundaki bir tGlke icin makroekono-
mik dengeleri bozmadan teknoloji transferini gerceklestirmeye yetecek doviz birikimine
sahip olmak, belli bir asamadan sonra kisit olmaktan cikar. Bunun yerine sirketlerin ve
sektorlerin yabanci teknolojiyi dogru zamanda, dogdru yerde ve dogdru bicimde kullanma
kapasitesi verimlilik acisindan belirleyici hale gelir.

55 Basu, S., & Weil, D. N. (1998). Appropriate technology and growth. Quarterly Journal of Economics, 113(4), 1025-1054.

56 Nelson, R. R., & Phelps, E. S. (1966). Investment in humans, technological diffusion, and economic growth. American Economic Review, 56(1/2), 69-75.
57 Erensal, Y. C., & Albayrak, E. (2007). The impact of microand macroergonomics considerations on appropriate technology transfer decisions in deve-
loping countries: The case of Turkey. Human Factors and Ergonomics in Manufacturing & Service Industries, 17(1), 1-19. Giorcelli, M. (2019). The long-term
effects of management and technology transfers. American Economic Review, 109(1), 121-152

58 Yasar, M. (2013). Imported capital input, absorptive capacity, and firm performance: Evidence from firmlevel data. Economic Inquiry, 51(1), 88-100.
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Yukarida alti cizildigi Uzere, Tarkiye'de emek verimliligi akran Ulkelere kiyasla kotu bir se-
viyede dedildir. Toplam faktor verimliliginde ise Turkiye'nin performansinin biraz daha
dustk olmasi, sermaye verimliliginde sirketlerin kendilerini gelistirebilecekleri alanlarin
oldugunu gosteriyor. Mevcut teknolojik altyapidan daha fazla randiman alabilmek icin
oncelikle sirketler veri kullanimina daha fazla énem vermelidir.

Sirketlerde makine, ekipman ve yazilimlari veriler yardimiyla kullanmak, karar verme
sUreclerinde hata payini ve operasyonel maliyetleri azaltmanin yaninda strec yenilik-
leri icin potansiyel alanlarin tespit edilmesine yardimci olur. Ozellikle makine bakimi ve
ariza tespiti baglaminda veriye dayali metodolojilerin kullanimi 6zel bir Gneme sahiptir.
Sensorler ve nesnelerin interneti (1oT) gibi teknolojilerden gelen gercek zamanh veriler,
sirketlerin arizalari énceden tahmin etmesine yardimci olur. Bu sayede kesinti sUreleri
ve maliyetler azalir. Verilerin analizi, anormalliklerin kesin olarak tanimlanmasini kolay-
lastirir boylece karar verme strecini optimize eder. Teknolojileri veri odakli bicimde kul-
lanmak; ara mallari icin olasi darbogazlarin belirlenmesini, stok seviyelerinin takibini,
makinelerin kullanim kapasitelerinin dlcumlenmesini ve makine arizalarinin énceden
tahmin edilmesini mumkun kilarak kaynak israfini da sinirlar.

Calisanlarin mevcut teknolojileri etkili kullanma kabiliyetine sahip olmalari son derece kri-
tiktir. Bu konu sadece sirketlerde dogru yetenek ve becerilere sahip calisanlari istihdam
etmekle sinirli degildir; yillar gectikce teknolojik degisimlere paralel bicimde mevcut ¢a-
lisanlarin bu teknolojilere uyum saglamalart icin sirket ici egitimlere intiyac duyulur. Sir-
ketler icin bu egitimleri tertip etmek maliyetli gibi goérinse de dizgun bicimde planlanip
uygulandiginda ve personel devir hizinin distk oldugu durumlarda bu egitimler, mevcut
teknolojilerin randimanh bicimde kullanimini saglayarak verimliligi artirir. °

Veri odakli yaklasim, esasen sirketlerin yénetim (management) uygulamalarina yonelik
kapsamli bir profesyonellesmenin parcasidir. Bu kapsamda sirketlerin hedeflerini ob-
jektif bicimde belirlemeleri, bu hedeflerin sirketin tim calisanlari tarafindan benimsen-
mesini saglamalari, streclerin takibini ve standardizasyonunu gerceklestirmeleri, isleri
asaglya dogru delege etmeleri ve birimler arasinda geri bildirim mekanizmalari kur-
malari gibi ilerlemelerle yonetime dair daha buttncul bir iyilesme yapmalari gerekir. ©°

59 Mincer, J. (1962). On-the-job training: Costs, returns, and some implications. Journal of Political Economy, 70(5, Part 2), 50-79. Aw, B. Y., Roberts, M
J., & Winston, T. (2007). Export market participation, investments in R&D and worker training, and the evolution of firm productivity. World Economy,
30(1), 83-104.Boothby, D., Dufour, A., & Tang, J. (2010). Technology adoption, training and productivity performance. Research Policy, 39(5), 650-661.
60 Bloom, N, Genakos, C,, Sadun, R, & Van Reenen, J. (2012). Management practices across firms and countries. Academy of Management Perspectives, 26(1), 12-33.
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4.2. FINANSAL KAYNAKLAR

Finansmana uygun kosullarda yeterli 6lceklerde erisim, ekonomik ilerleme icin kilit role
sahiptir. Finansal piyasalar gelistikce insanlar daha fazla tasarruf etme egilimine girer-
ler. Biriken tasarruflar atil ve verimsiz yatirrm alanlarinda degerlendiriimek yerine uzun
vadeli verimli yatirimlara yonelir, finansal riski ydonetmek gérece daha kolay hale gelir ve
finansman maliyetleri asadiya iner.?’” Finansal gelismislik, reel ekonomi tarafinda yati-
rimlari artirir,®? sirketleri daha fazla ihracata® ve inovasyona® yoénlendirir ve tim bun-
larin yansimasi olarak verimlilik artisina dayali bir buyUme performansi saglayabilir.

Fakat finansin bir de karanlik yGzU vardir. Finans piyasalari yapilari geredi istikrarsizlik-
lara ve asiriliklara meyillidir.f¢ DUzgUn bicimde denetlenip dtzenlenmedikleri takdirde
finans piyasalarl; tarbulanslari, balonlari ve krizleri tetikleyebilir. 2008°deki Kuresel Fi-
nans Krizi bu egilimin en bariz érnegidir. 2008°den sonra yapilan bilimsel calismalar,
finansal piyasalar belli bir dlcege erisene kadar (Ulke GSYH’sinin yaklasik ytzde 80-100
arasl) ekonomik blUyumeyi pozitif etkilediklerini; asiri blyUk bir finans sisteminin ise
ekonomik buyltmeyi dtstrdigunt acikca gosteriyor.®’

Yuksek ekonomik blyume rakamlarini istikrarl bicimde uzun vadeye yayabilmek icin
ekonominin kendini strekli yenilemesi gerekir. Finansal piyasalar bu degisim ihtiyacin-
dan muaf degdildir.?® Firmalarin finansal ihtiyaclari ekonomik ilerlemenin her asamasin-
da farklilik goésterir ve bu nedenle finansal sistem, sadece dis finansmanin boyutunu
degdil ayni zamanda bunu yapma seklini de degistirerek bu dedisikliklere yanit vermek
zorundadir. Bunedenle politika yapicilar, uzun vadeli ekonomik buyimeyi saglamak icin
sUrecin her asamasinda finansal sistemi yeniden tasarlamalidir; aksi takdirde finansal
sistem sadece kisa vadeli ekonomik blUyUmeyi tesvik edebilir hatta finansal balonlara
neden olabilir. Ekonomik karmasikhgin (sofistikasyon) dUsUk ve orta seviyelerinde, KO-
Bi’lere dis finansman saglamak daha dnemlidir ve bu nedenle iyi isleyen bir bankacilik
sistemi ekonomik buylUmeyi tesvik etmede cok énemli bir rol oynar.

61 Levine, R. (2005). Finance and Growth: Theory and Evidence. Icinde: Aghion, P, & Durlauf, S. (Ed.), Handbook of Economic Growth, Amsterdam:
Elsevier, s. 865-934

62 Carlin, W., & Mayer, C. (2003). Finance, investment, and growth. Journal of financial Economics, 69(1), 191-226.

63 Manova, K. (2013). Credit constraints, heterogeneous firms, and international trade. Review of Economic Studies, 80(2), 711-744.

64 Gorodnichenko, Y., & Schnitzer, M. (2013). Financial constraints and innovation: Why poor countries don’t catch up. Journal of the European Econo-
mic association, 11(5), M5-1152.

65 Laeven, L., Levine, R., & Michalopoulos, S. (2015). Financial innovation and endogenous growth. Journal of Financial Intermediation, 24(1), 1-24.

66 Minsky, H. P. (1986). Stabilizing an unstable economy. New Haven: Yale University Press. Aliber, R. Z., Kindleberger, C. P, & McCauley, R. N. (2015).
Manias, panics, and crashes: A history of financial crises . Basingstoke: Palgrave Macmillan.

67 Arcand, J. L., Berkes, E., & Panizza, U. (2015). Too much finance?. Journal of Economic Growth, 20, 105-148

68 Gur, N. (2017). Financial System and Sustainable Growth. Industrial Policy and Sustainable Growth, Financial System and Sustainable Growth. icinde:
Yulek, M. (Ed.), Industrial Policy and Sustainable Growth. Singapore: Springer.

69 Beck, T., DemirgucKunt, A. S. L. I, Laeven, L., & Levine, R. (2008). Finance, firm size, and growth. Journal of Money, Credit and Banking, 40(7), 1379-1405.
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Ekonomik karmasiklik arttikca sadece dis finansman ihtiyaclarinin boyutu degil; ayni
zamanda sirketlerin ve sektorlerin faaliyetlerini nasil finanse etmek istediklerine iliskin
tercihleri de degisir.Ekonomik kalkinma merdiveninin Ust basamaklarinda Ar-Ge ve tek-
noloji yogun sanayilere dis finansman saglamak, bUyUme icin daha dnemli hale gelir.

Bankalar, calisma prensipleri ve strekli izleme (monitoring) kapasitelerinin sinirli olmasi
nedeniyle uzun vadeli, karmasik Uretim ve Ar-Ge projelerini finanse etme konusunda
genellikle isteksizdir.”® Buna karsilik sermaye piyasalari bu tlr yatirimlar icin daha uy-
gundur.”” Ornegdin, girisim sermayesi fonlari teknoloji tabanli yenilikci projeleri yakindan
takip ederek ve sirketlere aktif destek saglayarak uzun vadeli finansman saglar.”> Ben-
zer sekilde sirketler borsada halka arz yoluyla genis yatirimci kitlesinden sermaye topla-
yabilir ve elde ettikleri kaynaklari Ar-Ge yatirimlarinda kullanabilirler. 7* Ayrica sirketler,
tahvil veya sukuk ihrac ederek uzun vadeli bor¢clanma imkanina kavusurlar ve bu fonlari
karmasik Gretim projelerinin finansmaninda degerlendirebilirler. 7

Tablo 4. Finansal Gelismislik Gostergeleri (2015-2023 Ortalama)

Borsaya Kayitli Yerli Sirketlerin Piyasa Degeri

Ulke Ozel Sektore Verilen Toplam Krediler (%GSYH)

(%GSYH)
ABD 195,56 163,31
Almanya 78,98 52
Birlesik Krallik{ 132,96 110,15
Brezilya 65,7 47,93
Cekya 50,09 10,79
Cin 169,77 68,03
Giiney Kore 153,55 100,16
Hindistan 50,78 92,33
israil 66,94 63,78
Malezya 121,62 118,08
Meksika 34,11 32,96
Polonya 47,91 28,43
Turkiye 65,66 24,72

Kaynak: Dunya Bankasi

70 Demirglg-Kunt, A, Feyen, E.,, & Levine, R. (2013). The evolving importance of banks and securities markets. The World Bank Economic Review,
27(3), 476-490. Low, S. W., Albada, A., Ahmad Chukari, N., & Ghazali, N. A. (2018). Do stock market and banking sectors development promote innovati-
on efficiency?. International Journal of Managerial Finance, 14(5), 506-521.

71 Hall BH, Lerner J (2010) The financing of R&D and innovation. Icinde: Hall, B.H., & Rosenberg, N. (Ed.) Handbook of the Economics of Innovation.
Amsterdam: North-Holland, s 609-639. llyina, A., & Samaniego, R. (2011). Technology and financial development. Journal of Money, Credit and Banking,
43(5), 899-921.

72 Kortum, S., & Lerner, J. (2000). Assessing the contribution of venture capital. RAND Journal of Economics, 31(4), 674-692. Popov, A., & Roosenboom,
P.(2012). Venture capital and patented innovation: evidence from Europe. Economic Policy, 27(71), 447-482.Popoy, A., & Roosenboom, P. (2013). Venture
capital and new business creation. Journal of Banking & Finance, 37(12), 4695-4710

73 Brown, J. R., Martinsson, G., & Petersen, B. C. (2013). Law, stock markets, and innovation. Journal of Finance, 68(4), 1517-1549.

74 Wang, T, Liu, X., & Wang, H. (2022). Green bonds, financing constraints, and green innovation. Journal of Cleaner Production, 381, 135134
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Konuya Turkiye penceresinden bakildiginda, bankacilik sektéruntn agirlikta oldugu bir fi-
nans sistemi karsimiza cikiyor. Sermaye piyasalari her ne kadar son yillarda kayda deger
bir ivme kaydetmis olsa da Turkiye'de finansal kaynaklarin toplanmasi ve dagitiminda ban-
kacilik sisteminin ciddi bir agirhigi vardir. Bankacilik sektéorintn gelisimini 6lcmeye yonelik
olarak kullanilan, 6zel sirketlere verilen toplam kredilerin GSYH’ye oraninda Turkiye akran
Ulkelere kiyasla cok fazla geride olmasa da hisse senedi piyasasinin gelisimini élcmek icin
kullanilan gosterge icin ayni durum soz konusu degildir (bkz. Tablo 4). Turkiye'de borsaya
kayith yerli sirketlerin GSYH’ye orani oldukca dustk sayilabilecek bir seviyededir. Turkiye'de
bankacilik sektdérl sermaye piyasalarina kiyasla daha gelismis goérinse de bankacilik sektd-
randn tarihten bu yana stregelen belli zayifliklarinin oldugunu da hatirlatmak gerekir.

Tarkiye, Cumhuriyet’in ilk yillarindan bu yana milli bankalara enemmiyet vererek ekono-
mik gelismede ihtiya¢c duydugu yatirimlari kendi tasarruflariyla finanse etmeye calismis-
tir. Osmanli imparatorlugu’nun finansmanda dnce gayrimdslim tebaaya ardindan kiresel
sermayeye bagimli kalmasinin dogurdugu zafiyetler, milli bankalarin kurulmasini tesvik
etmistir. Kamunun dnctluginde gelisen bankacilik sistemi, 6zel girisimlerin de katilimiyla
Tark finans sisteminin lokomotifi olmustur.

Fakat reel sektortn yatirimlarina hiz kazandirarak 6lcek anlaminda belli esikleri asmasi ve
kUresel ekonomiye daha fazla entegre olmasi gereken dénemlerde, kamu kesiminin ar-
tan butce aciklari ve fonlama ihtiyaci, bankacilik sektérinun fonlama tercihlerini oldukca
dengesiz bicimde kamuya dogru yoneltti. Bu egilim 1970’lerin basindan 1990’larin sonu-
na kadar devam etti. Tarkiye'nin finansal liberallesme ve kiresellesme streclerini dizgun
bir yonetisim cercevesiicerisinde yonetememesi neticesinde 1990’l1 yillarda 6zel bankalar
asli fonksiyonlarinticra etmek yerine ellerindeki mevduatlari ve diger fonlari blytk oran-
da devlet ic borclanma senetlerine ve bankanin iliskili oldugu ézel kuruluslara yonlendirdi.
Kamu bankalarrise 1990’larin siyasi istikrarsizlik ortaminda kaynaklarini populist bicimde
kullanarak strekli gorev zararlariyla gindeme geldi. Boylesi bir ortamda bankalar, gele-
cek vaat eden sektorleri ve sirketleri finanse ederek Turkiye'nin rekabet glcunu ve blyu-
me performansini yukariya tasimaktan gittikce uzaklasti ve giiniin sonunda 2000/2001
krizinin patlak vermesine neden olan aktorlerin basinda yer aldh.

Krizden sonra bankacilik sistemi, kredi kompozisyonunu daha dengeli bir hale getirerek
kredi dagiliminda reel sektdrin payini artirdl. Bu sayede Turkiye ekonomisinin blyime-
sine daha fazla katki vermeye basladi. Yukarida alti ¢izildigi Gzere, ekonomiler blytdukce
geleneksel bankalar haricinde kalan finansal kurumlara ve farkli tirden finansman aracla-
rina olan ihtiyac artar. Ekonomik gelismede belli esikler asildiktan sonra iktisadi aktiviteyi
dahaileri seviyelere tasimak ve katma degeriartirmak icin bankacilik sistemi yetersiz kalir.
2010’lu yillardan itibaren Turkiye’'nin de boyle bir dedisime ihtiyaci bulunuyordu. Faize ve
krediye asiri bagimli bir finansal sistem Turkiye'ye dar gelmeye basladi. Klresel piyasa-
larda sermayenin bol ve ucuz oldugu dénemlerde Turkiye'ye ydonelen yabanci sermaye,
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ekonomik buyumeyi belli dlctlerde desteklese de bu ilgi dogrudan yabanci sermaye
gibi uzun vadeli yatirimlara déntsmedigi ve daha cok ‘sicak para’ diye tabir edilen kisa
vadeli spekulatif sermaye akimlari Uzerinden gerceklestigiicin buyume Uzerindeki pozi-
tif etkiler kalici olmadi. Bu egilim, ayni zamanda Tirkiye ekonomisinin dis soklara karsi
bagisikligini azalttr.

Burada cok dnemli bir hususa ayri bir paragraf acmak gerekiyor. TUrkiye'de cok buyUk
bir kesimin dini gerekcelerden dolayi faize karsi hassasiyeti vardir. Cok uzun yillar gerek
Turkiye'nin gerekse Islam cografyasindaki diger Ulkelerin alternatif finans yontemleri
tasarlayip uygulamaya almada yetersiz kalmasi ve hatta islam medeniyetinin kiresel
ticaret sisteminde buyuk bir agirhga sahip oldugu yillarda kullandigi finansman model-
lerinin zamanla unutulmasi blyUk bir handikap yaratti. islami finans araclari ve kurum-
lar1 1970li yillarla birlikte dinyanin farkli noktalarinda kipirdanmaya basladi. Turkiye'de
Islami finans kurumlari 1984 yilinda devreye girdi. O dénemki bilinen adiyla ‘6zel finans
kurumlarr’, 1990’11 yillarin ortasinda oldukca zor bir strec yasadi. 28 Subat déneminde
bilincli bicimde bu kurumlarin tGzerine gidildi ve gelismesi engellendi. 2000/2001 kri-
zine giden slrecte sektdre yonelik bazi kotl uygulamalarin goértlmesi de islami finans
kurumlarinin gelisimini olumsuz etkiledi. islami finans sektdrinin uzun yillar murabaha
yontemine asiri agirlik vermesi ve alternatif yontemleri devreye almada cekingen davran-
masl da bu kurumlara olan ilgiyi azaltarak buyUmeyi yavaslatti.

AK Parti iktidarlar doneminde Islami finans kurumlarini canlandirmaya yonelik dnemli
adimlar atildi. Kamu bir taraftan isin dizenleme tarafini belli oranlarda iyilestirmeye cali-
sirken bir taraftan da kendisi dogrudan Uc¢ yeni kurumla sektérin icerisine girdi. Yetisen
insan kaynaginin, eldeki deneyimlerin ve makroekonomik istikrarin da etkisiyle 6zel ser-
mavyeli Islami finans kurumlari daha atak bir egilime gectiler ve gec¢ de olsa murabaha
haricinde daha nitelikli alternatif finans enstrimanlari devreye girdi.

2010’Iu yillarin ortasindan bu yana yasanan gelismelerle islami finans kurumlarinin (bu-
gln bilinen adiyla katilim bankalarinin) toplam bankacilik sektorl icerisindeki payi ylz-
de 5'ten yUzde 10,6’ya yUkseldi. Sektorun son 10 yilda yakaladigr ivmelenmeye ragmen
henlz istenen seviyelerde oldugu ise séylenemez. Son vyillardaki gelismeler umut vaat
edici olmakla birlikte sektdorin gercek potansiyelini hentz sahaya yansitamadidi ve ka-
pasitesinin bir kisminin halen atil oldugu séylenebilir.

Katilim Finans Kanunu henlz devreye girmedi. Bu kurumlarin Turkiye Cumhuriyet Mer-
kez Bankasi (TCMB) ile yuruttukleri operasyonel cerceve, geleneksel bankalar ile yu-
ratulenden istenen dl¢ctde henlz ayristirilamadi. Bunlarin yani sira ortakhiga dayali ve
uzun donemli finansman yontemlerinin cesitlendirilmesi ve benimsenmesi noktasinda
sektdrun kat etmesi gereken mesafeler oldugu ortadadir.
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Turkiye'de hisse senedi piyasasl da ekonominin buyudklugine kiyasla yavas bir gelisim
cizgisinde ilerledi. Bir taraftan sirketler borsaya acilma noktasinda uzun yillar cekingen
bir tavirizlerken, borsadaki yerli yatirimcilarin orani da dtstk kaldi. 2010’larin sonundan
itibaren—0ozellikle de koronavirls salginindan sonra—bu egilimler degismeye basladi.
Borsaya ilgi sadece buyuk 6lcekli sirketlerde degil; orta dlcekli sirketlerde de artmaya
basladi. Yerli yatirimcilarin da hisse senedi alimlarina olan ilgisi artti ve borsadaki yerli
yatirimer sayisi 8 milyonun Uzerine; portfoy degeri olarak yerli yatirimcilarin agirhgi ise
ylUzde 30’lardan yluzde 60’in Gzerine ciktl.

Bu gelismelere ragmen TUrkiye'de hisse senedi piyasasinin, akran Ulkelere kiyasla daha
dusuk bir 6lcege sahip oldugunu not etmek gerekiyor. Bunun yani sira borsada hesabl
olan yatirimci sayisindaki artisa ragmen hisselerin baytk cogunlugunun sinirli sayidaki
yatirimcinin elinde olmasi, spekdlatif yatirim ihtimalini artirirken kidctk yatirimcilari ko-
rumasiz birakabiliyor. Hisse senedi piyasasinin yani sira girisim sermayesi ve Kitle fonla-
masl gibi yeni nesil girisimciligi ve inovasyonu destekleyici nitelikteki ortakliga dayali fi-
nansman modelleri de Turkiye ekonomisi 6lcegine kiyasla dustk bir bayukluge sahiptir.

Ozellikle son 10 yillik strecte katihm bankacilig ve sermaye piyasalarinin gelisimine yo-
nelik olarak belli mesafeler kat edilmekle birlikte Turkiye'nin finansal sistem icerisinde
geleneksel bankacilik sisteminin agirligini yeterince azalttigini ve faiz ve krediye dayali
sistemden uzaklastigini séylemek glctur. Daha nitelikli ve kapsayici finansal alternatiflere
olan ihtiyaci karsilama noktasinda yeterince saglam bir ilerleme kaydedilemeyince ulusal
tasarruflari artirmak ve mevcut tasarruflari verimli alanlara kanalize etmek ise zorlasiyor.

Bu durum Turkiye 6zelinde tasarruflarin yastik alti altin, déviz ve gayrimenkule yonel-
mesine neden oluyor. Bu tip tasarruf ve birikim yontemleri, ekonomik gelisme acisindan
degerlendirdigimizde atil finansal kaynaklardir. Zira bu tercihler tasarruf sahibine belli
getiriler sunsa da ulusal tasarruflarin uzun vadeli ve katma degerli yatirimlari finanse
etmekte kullanilmamasi nedeniyle ekonominin gercek potansiyelini yakalamasini zor-
lastiriyor. Bunun yani sira dolarizasyon gibi makroekonomik istikrari tehdit eden bas-
ka problemlere de neden olabiliyor. Turkiye'nin atil finansal kaynaklarini verimli yati-
rim alanlarina yonlendirebilmesi ve ulusal tasarruf oranini artirabilmesi icin enflasyonu
kontrol altina almasi, finansal Urln cesitliligini artirmasi ve bu Grtnlere glveni destekle-
yecek kurumsal ve psikolojik zemini hazirlamasi elzemdir.
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4.3. GENC NUFUS

Tarkiye, uzun yillar genc ndfusu ile dvinen ve bu beseri kaynagin kendisine ciddi bir reka-
bet avantaji saglayacagina inanan bir Ulke olmustur. Genc¢ ntfus, tarimdan sanayiye gecis
slrecinde ekonomiye yeni is gucl kazandirarak, i¢ talebi besleyerek ve girisimci sayisini
yUkselterek reel sektdre dinamizm katmis boylece Turkiye ekonomisine énemli katkilar
saglamistir. Bununla birlikte, TUrkiye genc nufustan yeterince faydalanamamistir.

Bu durumun cesitli nedenleri vardir. Oncelikle Turkiye uzun yillar egitimi tabana yayma ve
ekonominin ihtiyac duydugu nitelikte egitim imkanlari sunma noktasinda yetersiz kalmis-
tir. 28 Subat déneminde yasanan basortust zulml ve katsayl problemi, egitimde firsat
esitligi ilkesini derinden zedeleyerek sadece insanlarin gelecekleriyle oynamakla kalma-
mis, ekonominin gelecegdini de olumsuz etkilemistir. Bu yasananlar, kadinlarin isglcine
katilimlarinin ve beseri sermayelerini gelistirmelerinin éntne gecerek uzun vadede eko-
nomik buyUmeyi olumsuz etkileyen sonuclar dogurmustur.”> Basortlsu yasadr kalktiktan
cok sonra dahi is hayatindaki negatif etkileri uzun stre goértlmeye devam etmistir. 7® Yine
bu strecin bir parcasi olan katsayl sorunu, meslek liselerinin Turkiye’'de populerliginin ve
etkinliginin azalmasinda ciddi bir rol oynamistir. Sonraki yillarda meslek lisesi egitimini
tesvik edici yonde bircok politika denenmesine ragmen mesleki egitim Uzerindeki bu
olumsuz etki tam olarak giderilememistir. 7 Mesleki egitimde yasanan erozyon TUrkiye'de
emek piyasasinin dinamiklerini bozan yapisal bir probleme déntsmustur.

Turkiye'de gencler arasinda ne istihdam ne de egitimde olma egiliminin yuksek olmasi,
genc nufustan faydalanma noktasinda bir baska buyik sorun olarak karsimiza cikiyor. Tdr-
kiye’de 15-29 yas grubundaki genclerin yaklasik yuzde 28’i ne istihdamda ne de egitimde
yer aliyor. Bu kategoride Turkiye, OECD ulkeleri arasinda en yUksek orana sahip Ulke ko-
numundadir (bkz. Grafik 13). Egitim sistemi, genclere anlamli yetenekler ve gUclt idealler
kazandiramadiginda ve onlarin hayal kurmalarina imkan taniyacak is ve girisimcilik firsat-
lari sunamadiginda Turkiye ekonomisinin de gen¢ ntfusun dinamizminden tam anlamiyla
faydalanabilmesi zorlasiyor. Turkiye'nin yuksek katma degerli ve rekabetci bir ekonomiye
gecis yapmakta zorlanmasiyla ilgili olarak gencler arasindaki bu yuzde 28’lik kesim atil bir
kapasite olarak degerlendirilmelidir. Ne istihdamda ne egitimde olan genclerin varligi Turki-
ye'de atil isglict oraninin yUksek olmasinin da altinda yatan nedenlerden biridir. Turkiye’nin
yeterince faydalanamadigi bu insan glcu, Ulkenin potansiyel buytmesini asagdlya ¢ekiyor.

75 Ugur, Z. (2018). The wearing of the headscarf & labor market outcomes for women in Turkey. KADEM Kadin Arastirmalari, 4(1) 51-75. Guveli, A. (2011).
Social and economic impact of the headscarf ban on women in Turkey. European Societies, 13(2), 171-189.

76 Karahan, H., & Tugsuz, N. (2021). The silent discrimination against headscarved professionals in the Turkish labor market: The case of women in the
banking sector. Sustainability, 13(20), 11324.

77 Ozer, M., Cavusoglu, A., & Gur, B. S. (2011). Restorasyon ve toparlanma dénemi: Mesleki ve teknik egitimde 2000'li yillar. icinde: B. S. Gur (Ed.), 2000’li
Yillar: Turkiye'de Egitim. Istanbul: Meydan, s. 163-192. Ozer, M. (2018). 2023 Egitim vizyonu ve mesleki ve teknik egitimde yeni hedefler, Yiksekogretim ve
Bilim Dergisi, 8(3), 425-435.
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Grafik 13. OECD Ulkelerinde Ne istihdamda Ne Egitimde Genclerin Orani (Yuzde)
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Grafik 14. Dogurganlik Oranlari
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Demografik degisimler, genc nufustan faydalanma imkanlarini sinirlayan bir baska dikkate
deger unsurdur. Turkiye, 2010’lu yillarin ortasindan itibaren cok hizli demografik degisim-
ler yasamaya basladi. Burada 6zellikle dogurganlik oranlarinin gerilemesi dikkat cekicidir.
Dogurganlik hizinin, ntfusun yenilenme dizeyi olan 2,1'in altinda kalmasi demografik ola-
rak tehlikeli bir durumdur. Turkiye'de 2011 yilina kadar dogurganlik hizi 2,1 seviyesinin (ze-
rindeyken, son yillarda bu oran hizla geriledi ve hatta OECD ortalamasina yaklasti. 1960’1
yillarda Turkiye'nin toplam dogurganlik hizi, OECD Ulkeleri ortalamasinin yaklasik iki mislini
teskil ederken guntimuzde bu fark ortadan kalkti. Mevcut verilere gére OECD Ulkelerinde 1,5
dlzeyinde seyreden toplam dogurganlik hizi, TUrkiye 6zelinde 1,6 seviyesine geriledi.

Genc¢ nufus kompozisyonu, gelismekte olan ekonomilerin sahip oldugu en kritik rekabet
avantajlarindan birini teskil eder. Demografik yapidaki bu dinamizm:; girisimcilik ekosiste-
mini besler, inovasyon potansiyelini artirir, isglcU piyasasina aktif katihmi tesvik eder ve
toplam talebi canlandirir. Ekonomik kalkinma slrecinde demografik gdstergelerde siste-
matik degisimler gdzlemlenir. Dogurganlik hizinda dusus ve yasam beklentisinde artis,
toplumun yas kompozisyonunda yukari yonll bir kayma meydana getirir. Kalkinma sure-
cinin ileri asamalarinda ekonomilerin genc nufus avantajinin étesinde alternatif rekabet
unsurlari gelistirmesi elzem hale gelir. Bu yapisal donusimu basariyla gerceklestiren l-
keler, ekonomik dinamizm ve verimlilik artislarini strdtralebilir kilarlar.
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Gelismis ekonomilerde gdzlenen yaslanma trendi, ekonomik gelismenin 6ngdrulebilir bir
sonucudur. DUsUk dogurganlik hizi ve artan yas ortalamasi, refah artisinin demografik
yansimalaridir. Asil dikkat cekici olan gelismekte olan ekonomilerin hentz kalkinmanin
erken evrelerinde yaslanma olgusuna maruz kalmasidir. Grafik 15, farkl Ulkelerde 65 yas
astd nufusun toplam nufusa oraninin ylzde 7’den (yaslanan toplum esigi) yizde 14’e (yas-
[l toplum esigi) ulasmasi icin gecen slreyi gosteriyor. Gelismis ekonomiler bu demografik
gecisi tamamlamis olup veriler gerceklesmis degerleri yansitiyor. Gelismekte olan ekono-
miler icin sunulan veriler ise projeksiyon niteligindedir. Yaslanan bir toplumdan yaslh bir
topluma gecis, gunimuzin yuksek gelirli Glkelerinde yaklasik 61 yil sirmUstur. Bu gecis
sUresi ABD icin 69 yil iken Fransa’da 115 yila kadar uzuyor. Veriler, gelisen Ulkelerde ise bu
gecisin cok daha kisa sUrecegini gosteriyor. Orta gelirli Ulkeler icin bu strecin tahminen
26 yilda tamamlanacagi éngoruluyor. Tarkiye icin tahmin edilen sure ise 20 yildir. Bunun
anlami Turkiye dahil bircok gelismekte olan tGlkenin ekonomik acidan gelismis Glkelere ya-
kinsamadan demografik ve sosyolojik olarak onlara benzemeye baslamasidir. Bu egilimin
toplum ve ekonomi Uzerinde oldukca tehlikeli etkileri olabilir. Erken yaslanma, ekonomik
bUyumeyi yavaslatirken kamu maliyesi Uzerinde bUyUk bir yuk olusturur ve isglcl piya-
sasinin yapisini bozar.

Grafik 15. Yaslanan Ulkeden Yasli Ulkeye Gecis Suresi (Y1l)
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Sorunun ¢6zUmUnU yalnizca iktisat politikalarinda aramak ise yeterli olmayacaktir. Karsi-
mizda, konut fiyatlarindan egitim Ucretlerine, sosyal politikalardan teknolojiye kadar pek

cok unsurla baglantili bir mesele vardir. Durum bdyle olunca da batlincul bir politika yak-
lasimina ihtiyac bulunur.
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4.4. BiLiM VE GiRISIMCi DIASPORASI

Tarkiye'nin katma degerli Gretim ve teknoloji gelisimini daha ylksek seviyelere cikarabil-
mesi icin sadece kendi sinirlari icerisindeki beseri sermayeyi degil yurt disindaki baglan-
tilarini da etkin bicimde kullanmalidir. Ekonomik ilerlemenin belirli asamalarindan sonra
gelismekte olan Ulkelerin bilim ve girisimcilik kapasitesi daha Ust basamaklar icin yetersiz
kalabiliyor. Gelismis Ulkelerin uzun yillardan bu yana biriktirdikleri bilgi ve deneyimler ile
gelistirdikleri baglantilar hesaba katildiginda, aradaki farki kapatmak icin Turkiye gibi ge-
lismekte olan Ulkelerin kendi sinirlari disindaki kaynaklarini ve baglantilarini kullanmalari
buyulk bir gereksinim olarak ortaya ¢ikiyor. Bu noktada, blyuk oranda atil durumda olan
bilim ve girisimci diasporasini aktive etmek giindeme geliyor.

Gelismekte olan Ulkeler, cok uzun yillardir en yetenekli genclerinin bir bolumana gelismis
Ulkelere kaptiriyorlar. 1980l yillarda baslayan ikinci kiresellesme dalgasiyla bu beyin gécu
daha yUksek seviyelere ulasti. Gelismis Ulkelerde bilim ve girisimcilik alanlarindaki kurum-
sal mekanizmalarin daha gucli ve hayat standartlarinin daha yuksek olmasi, gencler icin
beyin gdcUnl cazip kilan unsurlarin basinda geliyor. Beyin gocu, birey 6zelinde gelistirici
ve fayda saglayici bir tercih olsa da makro 6lcekte go¢ veren Ulkelerin ekonomik gelisme-
lerini baltaliyor. Beyin gdctnt kati kurallarla engellemeye calismak ise ¢cézUm degildir.”®
Burada yapilmasi gereken temel sey, Ulkede makroekonomik istikrari tesis edip bilim ve
girisimcilik faaliyetlerini motive eden ve tesvik eden kurumsal bir ortam sunarak vaktiyle
yuksekdgrenim gérmek ve is kurmak icin yurt disina cikan vatandaslari; bilgi, deneyim ve
olusturduklari aglarini aktarmak Gzere yeniden Ulkelerine dénmeye ikna etmektir. Bu or-
tam kademeli olarak saglansa da ekonomik 6lcek farkliliklari ve bilimsel uzmanlasma gibi
nedenlerden dolay! yurt disindaki beyinlerin bir kismini Ulkelerine dénmeye ikna etmek
mumkun olmayabilir. Iste bu noktada, samimi duygularla Turkiye'nin ekonomik gelisme-
sine katki vermek isteyen yurt disindaki beseri sermayemizden, ortak bilimsel projeler ve
girisimcilik faaliyetleri vasitasiyla istifade etme alternatifi ortaya cikiyor.

Beyin goc¢l, gelismekte olan Ulkelerin ekonomik ilerlemesini olumsuz etkilese de duz-
gln strateji ve akilli politikalar sayesinde diaspora; bilimsel arastirma, teknoloji geli-
simi ve ihracat kanallari Uzerinden ekonomik bUyUmeyi hizlandirabilir.”® Gelismekte
olan Ulkeler arasinda 40 yilin en etkileyici performansini sergileyen Cin, bu diaspora
etkisinden fazlasiyla faydalaniyor.

78 Kapur, D. (2001). Diasporas and technology transfer. Journal of Human development, 2(2), 265-286. Davenport, S. (2004). Panic and panacea: brain
drain and science and technology human capital policy. Research Policy, 33(4), 617-630. Fackler, T. A, Giesing, Y., & Laurentsyeva, N. (2020). Knowledge
remittances: Does emigration foster innovation?. Research Policy, 49(9), 103863. Miguelez, E. (2018). Inventor diasporas and the internationalization of
technology. The World Bank Economic Review, 32(1), 41-63. Valette, J. (2018). Do migrants transfer productive knowledge back to their origin countries?.
Journal of Development Studies, 54(9), 1637-1656.

79 Jonkers, K., & Cruz-Castro, L. (2013). Research upon return: The effect of international mobility on scientific ties, production and impact. Research
Policy, 42(8), 1366-1377.
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ABD’de egitim goren, bilimsel arastirmalar yapan ve girisimcilik faaliyetlerinde bulunan
Cinlileri engellemeye yonelik Washington yonetimlerinin son yillarda uyguladigi politika-
larin arka planinda, Cin’in diasporayi etkin bicimde kullanarak teknoloji acigini kapatmasi
gercegi yatiyor. Almanya'dan ABD’ye, Kanada'dan Cin’e kadar Turkiye’nin de dunyanin
bircok noktasinda hatiri sayilir bir bilim ve girisimci diasporasi bulunuyor. Bu diaspora
icerisinde farklr ajandalari olmadan samimi duygularla Ulkenin gelecegine katki vermek
isteyen vatandaslarimizin varligi, Tlrkiye ekonomisi acisindan ciddi bir firsattir. Buradaki
atil kaynagin, Turkiye’nin bilimsel ve teknolojik gelisim cizgisini daha Ust seviyelere tasima
potansiyelinin yani sira yeni yatirim ve ihracat pazarlari ortaya cikarabilmesiicin derinlikli
stratejilere ve bunlara uygun politikalara ihtiya¢ duyulacaktir. Bu potansiyeli hakkiyla de-
Gerlendirebilmek icin fikri mulkiyet haklarindan diger burokratik islemlerin azaltilmasina,
Universiteler 6lcegindeki ortak projelerden ortak girisim platformlarina kadar farkli bo-
yutlu strateji ve politika setleri dikkate alinmalidir. 8°

4.5. ENERJI

Tarkiye'de cari acik kronik bir sorundur. Birkac istisna yil hari¢ Turkiye, tarih boyunca cari
acik veren bir Ulke olmustur. Hanelerin ithal tiketim aliskanliklari ve belirli ara mallarindaki
disa bagimlhilik gibi unsurlar cari aciga neden olan etkenler arasinda yer alsa da Turki-
ye’nin enerji ve altin ithalati cari acigin esas yukunt olusturuyor. Yuksek altin ithalati, ktl-
tarel normlarin yani sira tasarruf aliskanliklariyla da iliskilidir. Kémur, petrol ve dogal gaz
gibi fosil yakitlarda Tarkiye'nin cok yliksek oranda disa bagimli olmasi ise enerji ithalatini
acliklayan ana unsurdur. Enerji ve altin ithalati disarida tutularak hesaplama yapildiginda,
Tarkiye'nin cari islemler hesabi aciktan fazla vermeye dontsmektedir. Fakat cari acigi te-
tikleyen bu iki unsur—ozellikle de enerjideki disa bagimlilik—ekonominin bir gercegidir ve
dolayisiyla g6z ardi edilemez. Sonuc olarak ortaya cikan cari acik, TUrkiye ekonomisinin
yumusak karnidir.

Enerjideki disa bagimlilik, sadece cariislemler hesabi Uzerinden degil; rekabetcilik Uzerin-
den de Turkiye ekonomisini olumsuz etkiler. Reel sektor, Turkiye'de eneriji fiyatlarinin rakip
Ulkelere kiyasla daha yuksek olmasindan dolay! Uretim maliyetleri Gzerinden rekabetin
zorlastigindan sikca yakiniyor. Petrol ve dogalgazdaki disariya yUuksek bagimhlik, kiresel
fiyat ve doviz kuru degisimlerinin yani sira vergi ve tarifelerin de enerji fiyatlarinin dénem-
sel olarak yUksek seviyelere cikmasina neden oluyor.

80 Naghavi, A, & Strozzi, C. (2015). Intellectual property rights, diasporas, and domestic innovation. Journal of International Economics, 96(1), 150-161.
Orazbayeyv, S. (2017). International knowledge flows and the administrative barriers to mobility. Research Policy, 46(9), 1655-1665.
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Tarkiye, son yillarda hem karada hem de Mavi Vatan’da dogal gaz ve petrol kesifleri ger-
ceklestirmis olsa da surdurulebilir ekonomik gelisme icin asil kurtulus baska yollardadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinda ciddi bir potansiyele sahip bir Glke olarak Turkiye, yil-
larca atil kalmis bu enerji potansiyelini son 8-10 yilda gerceklestirdigi yatirimlarla uygula-
maya koymaya basladi. 2010 yilinda elektrik Uretiminin ylUzde 26,4’0 yenilenebilir ener;ji
kaynaklarindan saglanirken bu oran 2023’te ylzde 42’ye kadar yukseldi. Yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik Uretiminde Turkiye, dinya siralamasinda onuncu siradadir
(bkz. Grafik 16). Yenilenebilir kaynaklardan elde edilen birincil enerji tiketiminin payi, Tlr-
kiye'de ylzde 18,7, dUnya genelinde ylzde 14,56 ve OECD’de ortalama yUzde 16,49'dur.®’

Grafik 16. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Uretimi (GWh)
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Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) ve Yenilenebilir Eneriji
Kaynak Alanlari (YEKA) gibi kamunun destekleyici hamlelerinin bu ilerlemedeki rolt ol-
dukca buyuktar. Tarkiye'nin yenilenebilir enerjideki atil kapasitesini yillar itibariyla daha
verimli bicimde kullanmasi hedeflenirken 2035 vyilina gelindiginde toplam elektrik Ure-
timinin yUzde 54,7’sinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilecedi 6ngoruluyor.

81 Veriler icin bakiniz Ritchie, H., Roser, M., & Rosado, P. (2020) - “Renewable Energy™ Our World in Data, https://ourworldindata.org/renewable-energy’
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Tarkiye ruzgar, glnes 1s1g1 ve su kaynaklari acisindan belirli cografi avantajlara sahip
olmakla birlikte yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha fazla faydalanmak icin bu kay-
naklarin enerjiye dontsimu, depolanmast ve dagitimi icin gerekli olan teknolojilerin
yerli ve millt imkanlarla Uretilmesi son derece 6nemlidir. Rtzgar turbini, giines paneli,
batarya ve hidro-jenerator gibi teknolojilerin Almanya, Guney Kore ve Cin gibi tlkeler-
denithal edilmesi baska bir disa bagimlilik yaratiyor. Boylesi bir durumla karsilasmamak
icin Turkiye, yenilenebilir enerji teknolojilerini kendi sinirlari icerisinde Gretme yolunda
mesafe kat etmeye calisiyor. Turkiye, glnes paneli Uretim kapasitesi bakimindan Av-
rupa’da birinci, dinyada ise dérduncl sirada yer alirken rtzgar tlrbini ekipman Ureti-
minde Avrupa’nin en bUyUk besinci Ulkesidir. 8 Bunlarin yani sira Turkiye, hidroelektrik
santralleri icin oldukca kritik bir 8neme sahip olan hidro-jeneratdrt yerli ve milli imkan-
larla ilk kez 2023 yilinda Uretmeyi basardi. &Turkiye’nin yenilenebilir enerji Uretiminde
kat ettigi mesafe umut vaat edici olmakla birlikte kamu-Universite-reel sektdr isbirligin-
de bu alanda daha fazla ilerleme kaydedilebilir.

Tarkiye icin atil enerji kaynaklarindan bahsedildiginde nukleer enerjiye ayri bir paragraf
acmak gerekiyor. Nukleer enerji uzun yillar, gelismis Ulkelerin elektrik Gretiminde yogun
olarak kullandiklari bir kaynak olmustur. Soguk Savas déneminde tim dlnyayi etkisi alti-
na alan nukleer savas tehdidi nedeniyle ntkleer enerji Gretmek icin bile olsa cevre (lkele-
rin bu alanda kapasite gelistirmelerine merkez Ulkeler tarafindan sicak bakiimadi. TUrkiye,
bu hassasiyeti de dikkate alarak uzun yillar nikleer enerjiden uzak kalmayi tercih etti.
NUkleer enerjinin ciddi bir teknolojik altyapi ve sabit maliyet gerektirmesi de TUrkiye'nin

bu alana gec girmesine neden olan bir baska faktordur.

NUkleer reaktorlerin dizgln yonetilmedigdi ve deprem gibi dogal afetlerden etkilenebi-
lecek bolgelere insa edildiginde ortaya cikabilecek tehditler, Cernobil ve Fukusima gibi
talihsiz 6rneklerde oldugu gibi nikleer enerjiye yaklasimi hi¢c kuskusuz olumsuz etkiledi.
Yiksek radyoaktiflik tasiyan ntkleer atiklarin dogru yonetimi ve dogal afet risklerine
karsi uygun lokasyon secimi ile yeni nesil teknolojiler kullanildiginda ntkleer enerjinin
dusuk karbon salinimina ve yiksek verimlilige sahip olmasi, Tlrkiye gibi enerjide di-
sariya bagimli olan bir Ulke icin makul bir alternatif oldugunu soyleyebiliriz. Bilimsel
gercekler 6n plana alinarak uluslararasi standartlara uygun olarak hareket edildigi, atik
yonetimi planli ve profesyonel bicimde titizlikle gerceklestirildigi ve teknolojik kapasite
gelistirilerek ilerlendigi durumda nukleer enerji, Tarkiye icin atil bir kapasitenin devreye
girmesi gibi bir etki olusturacak bdylece daha cevreci bicimde enerji maliyetlerinin du-
strllmesi s6z konusu olabilecektir.®

82 Ozdemir, B.Z. (2023). Turkiye’nin yenilenebilir rekabet giict. Anadolu Ajansi Géris, 6 Ekim 2023, https:/www.aa.com.tr/tr/analiz/gorus-turkiye-
nin-yenilenebilir-rekabet-gucu/3009301

83 Kasap, S. (2023). Turkiye'deki barajlarin kalbine yerli “ytksek teknoloji* yerlestiriliyor. Anadolu Ajansi, 19 Nisan 2023, https:/www.aa.com.tr/tr/
bilim-teknoloji/turkiyedeki-barajlarin-kalbine-yerli-yuksek-teknoloji-yerlestiriliyor/2876185

84 Dincer, I. (Ed.) (2019), TUBA-Nukleer Enerji Raporu. Ankara: Turkiye Bilimler Akademisi
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Enerji alaninda ele alinmasi gereken énemli konulardan biri de enerji yogunlugudur. Enerji
yogunlugu, bir birim ekonomik ¢ikti (GSYH) Uretmek icin kullanilan enerji miktarini ifade
eder. Bu kavram, ayni zamanda enerji verimliliginin bir géstergesidir. Enerji yogunlugu
iki farkl sekilde élcultr: Birincil enerji yogunlugu ve nihai enerji yogunlugu. Birincil ener-
ji yogunlugu, Ulkedeki toplam enerji arzi ve donustirdlmemis enerji miktari Uzerinden
hesaplanirken nihai enerji yogunlugu ise sanayi, konut ve ulastirma gibi sektérlerin son
kullanimda tlkettigi enerji miktari baz alinarak belirlenir.

Yenilenebilir enerjideki ivmelenmeye ragmen halen ytuksek miktarda enerji ithalati yapan
bir tlke olarak Turkiye’nin enerji yogunlugunu azaltmasi (tersinden ifade edecek olursak
enerji verimliligini artirmasi), makroekonomik istikrarin yani sira reel sektorin rekabet
glcl ve cevresel surdardlebilirlik acilarindan son derece énemlidir. Enerji yogunlugunun
dusdralmesine yonelik olarak sadece haneler ve kamunun degil reel sektérin de Uzerine
dusen dnemli sorumluluklar bulunuyor. Reel sektor; operasyonel strecleri optimize ede-
rek, dizenli bakim yaparak ve kontrol sistemleri gibi bilesenleri daha verimli modellerle
degistirerek mevcut makine ve ekipmanlarin enerji verimliligini artirabilir. Bunun yani sira
calisanlara makineleri en uygun performans duzeyinde calistirma egitimi verilmesi ve yuk
dengeleme ile bosta calisma surelerinin azaltiimasi gibi enerji tasarrufu uygulamalari,
yeni yatirimlara gerek kalmadan enerji yogunlugunu azaltabilir.

Grafik 17. Enerji Yogunluk Endeksleri - Turkiye (2000 =100)
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Tarkiye, enerji yogunlugunun dastrtlmesi noktasinda son yillarda akran Ulkelere kiyasla
daha basarili bir performans sergiliyor. Ornegin, 2022 yilinda enerji yogunlugundaki du-
sUs kUresel dlcekte ortalama yUzde 2 olarak gerceklesirken Turkiye enerji yogunlugunu
ylzde 6,2 oraninda azaltti.®> Turkiye ayrica Enerji Verimliligi Strateji Belgesi'nde (2012-
2023) belirlemis oldugu 2023 yilinda enerji yogunlugunu 2011 yilina kiyasla ytzde 20 du-
sirme hedefine bir yil dncesinden ulasmayi da basardi. Nihai enerji yogunlugunu azaltma
noktasinda 2010 yilina kadar ciddi bir mesafe kat edilemese de Turkiye sonraki yillarda
kayda deger bir ivmelenme kaydetti (bkz. Grafik 17). Bu gelismelere ragmen rakamlar,
Tarkiye’'nin enerji yogunlugunu azaltmaya yonelik kat edebilecedi mesafeler oldugunu
gosteriyor. Turkiye’nin 2023 yilindaki birincil enerji yogunlugu (0,126 tep/bin 2015$), diin-
ya ortalamasindan (0,165 tep/bin 2015$) daha dustk olmasina ragmen OECD ortalamasi-
nin (0,093 tep/bin 2015%) tizerindedir. &

Tarkiye icin atil enerji kaynaklarini cevresel strddrulebilirligi de gdzeterek devreye almak,
bu alanda teknolojik kapasite gelistirmek ve enerji verimliligini artirmak gerek makroeko-
nomik dengeler gerekse reel sektdrin maliyet dusutsleri Uzerinden rekabet glcunu des-
teklemek acilarindan son derece hayati &neme sahiptir. Yapilan hesaplamalar, enerji ve-
rimliligi ile yenilenebilir enerjinin payinda makul bir artis saglanmasi halinde Turkiye'nin,
2030 yili itibariyla cari islemler acigini 21 milyar dolar azaltabilecedini gosteriyor. & Bu
potansiyel etki, sadece cariislemler hesabindaki iyilesme sayesinde Turkiye ekonomisinin
elde edebilecedi bir kazanimdir. Daha cevreci enerji kaynaklarina gecis yapmanin, basta
iklim degisikligi olmak Uzere cevresel riskleri kontrol altina alma etkisi ve enerji maliyet-
lerindeki duststn ihracatcl sirketlere saglayabilecegi avantajlar dikkate alindiginda kaza-
nimlarin cok daha bUyUk olacagi asikardir.

85 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidi, (2023). Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve II. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (2024-2030). Ankara

86 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Enerji Verimliligi ve Cevre Dairesi Baskanligl, Kasim 2024, https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/BHIM/tr/Duyuru-
lar/2023_Enerji_Yogunluklari.pdf

87 Yalcin, H. E., & Yalc¢in, C. (2021). Enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve cariislemler dengesi: Ekonometrik bulgular ve Turkiye icin senaryo analizleri.
Bankacilar, 32(119), 3-35.
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5. YENi FIRSAT PENCERELERI

5.1. YESIL DONUSUM

Seller, kuraklik, artan sicaklik degerleri ve yanginlar gibi yikici olaylar, iklim degdisikliginin
geldigi seviyeyiinsanoglunun yUzlne carpiyor. Sanayi Devrimi’nden bu yana dlnya gene-
linde ortalama sicaklik yaklasik bir santigrat derece artti. Sadece bir santigrat derecenin
cok fazla olmadigini dustnenler, son yirmi yildaki cevresel bozulmalari gézlerinin énine
getirebilirler. E§er su anki tUketim aliskanliklarimiz, Gretim yontemlerimiz ve politika set-
lerimizle ayni sekilde yola devam edersek 22. yUzyila geldigimizde ortalama sicakligin Sa-
nayi Devrimi 6ncesine kiyasla 2,9 derece yikselme riski bulunuyor.®® Bu senaryo, dinya
acisindan oldukca yikicl sonuclar dogurabilir. Sanayi Devrimi dncesine dénmek mumkin
degildir ancak kUresel isinmayi en azindan 1,5 derece ile sinirlama sansimiz bulunuyor. Bu
amac dogrultusunda ise bircok seyi degistirmemiz ve donustirmemiz gerekiyor.

Hic kuskusuz iklim degisikliginin bas sorumlusu gelismis Ulkeler, 6zellikle de Batil Ulkelerdir.
Ancak bu durum Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerin de sorumluluklari oldugu gercedini
degistirmiyor. iklim degisikligi kiiresel bir sorundur ve ¢cézumu, gelismis Ulkelerin daha fazla
caba ve finansal kaynak ayirmasi sartiyla kiiresel koordinasyona badglidir. Halihazirda bircok
Ulke, gec kalmis olsa da iklim degisikligi ile mUcadelede eylem planlarini sekillendirmeye
basladilar. TUrkiye de net sifir hedefini aciklayan Ulkelerin arasinda yer aliyor.

Yesil donUsim diye adlandirabilecedimiz bu strec hic kuskusuz sancisiz olmayacak. Sir-
ketler icin alisilagelmis bircok Uretim, servis ve lojistik uygulamasinin degismesi gerekecek.
Yesil donlUsimde basar elde edilmesi, bu sUrec icin zaman, beseri sermaye ve finansman
ayriimasini zorunlu kiliyor. Yesil déntsim yolunda Ar-Ge yapmak ve yeni dlzenlemelere
uyum saglamak, bir taraftan da yeni belirsizliklerin ortaya ¢cikmasi anlamina geliyor.

Yesil dontsim, reel sektdr icin ciddi bir meydan okuma olsa da ayni zamanda bUyUk firsat-
lar barindiriyor. Turkiye, yesil donusumu akill politikalarla ylrdtmesi durumunda pekala bu
sUrecten kendisine ciddi bir rekabet avantaji cikararak rakipleri karsisinda éne cikabilir. Bir
onceki bolimde yenilenebilir enerji konusu ele alinirken rlizgar, gines ve hidro bazli enerji
Uretiminin, Turkiye’nin enerjide disa bagimliligini ve enerji maliyetlerini asagiya cekme acl-
sindan bUyuk bir potansiyele sahip olduguna vurgu yapiimisti. Reel sektdérun rekabetciligini
zorlayan yuksek enerji maliyetlerini kontrol altina almak icin yenilenebilir enerjinin, basta
organize sanayi bolgelerinde olmak Uzere kademeli olarak tim reel sektdrde sirket 6lcedi ve
sektor ihtiyaclarina gore farklilasarak kullanimi daha fazla tesvik edilmelidir.

88 United Nations Environment Programme (2023). Emissions Gap Report 2023: Broken Record - Temperatures hit new highs, yet world fails to cut
emissions (again). Nairobi: UNEP.
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Cevre problemlerinin cozimune yonelik artan gereksinimler, yeni Urtn, hizmet ve Gretim
yontemlerinin &ninU acarak yeni pazarlarin olusmasini beraberinde getiriyor. Elektrikli
araclar, strdurulebilir ambalajlar, yenilenebilir enerji teknolojileri ve akilli termostatlar gibi
Grunler yeni pazar firsatlari sunuyor. Bu alanlardaki baslangic kosullari sirketler icin birbi-
rine yaklasiyor ve bu sayede geriden gelen veya yeni kurulan sirketler, sektérin eski Grin
gruplarini domine eden yerlesik sirketlerin éntine gecebiliyor. Cevre bilincinin artmasina
paralel bicimde musteri tercihlerinin de bu yone kaymasi, yenilik¢i yesil sektdr ve Urin
gruplarini buytme ve karlilik acisindan oldukca cazip hale getiriyor. Bu degisime karsilik
verebilen sirketler, yesil sektdr ve Grtn gruplarinda ilk giren avantajini elde ederek ciddi
bir atilim gerceklestirebilir.

Ampirik calismalar, yesil yeniliklerin cevre Kirliligini azaltmanin yani sira sirketlerin ve-
rimliligini, finansal performansini ve ihrac ettikleri Grdnlerin niteligini artirdigina isaret
ediyor. #Yesil yenilikler makro olcekte de tlke ekonomisini bUyUme ve istindam kanal-
larl Uzerinden pozitif etkileyebiliyor. Bu calismalardan birinde, yesil inovasyon odakli
patent basvurularinin iki katina cikmasi durumunda bes yil icerisinde milli gelirin yuzde
1,7 oraninda artacagdi sonucuna ulasihyor. °° Istihdami artirici etkiler de farkli calismalar
tarafindan ortaya konuluyor.”

Yesil yeniliklerin yani sira atik yonetimi ve geri dontstm sdreclerinin etkin bir sekilde yU-
rattlmesi, isletmelerin Gretim maliyetlerini dtstrerek rekabet avantaji elde etmelerine
olanak taniyabilir. Ancak bu alanlarda romantik ideallerle gercekci yaklasimlar arasinda
dengeli bir tutum sergilemek, basari acisindan kritik bir &neme sahiptir. Ozellikle geri dd-
nusum tarafinda kamunun didzenlemeleri dengeli bicimde yUrutmesi hayati bir unsurdur;
cUnkU geri donustm materyali ve Uretilecek malin niteligini dikkate almadan belirlenen
geri dontstm orani zorunluluklari, reel sektodr icin maliyetlerin kontrolsdz bicimde artma-
sina neden olabilir. Astari yizinden pahall hale gelen bu tlr él¢ctstz dlizenlemeler, reel
sektord yesil dontstimden uzaklastirabilir.

89 Chen, Y. S, Lai, S. B, & Wen, C. T. (2006). The influence of green innovation performance on corporate advantage in Taiwan. Journal of Business
Ethics, 67, 331-339. Zhao, X., Nakonieczny, J., Jabeen, F., Shahzad, U., & Jia, W. (2022). Does green innovation induce green total factor productivity?
Novel findings from Chinese city level data. Technological Forecasting and Social Change, 185, 122021. Ozkan, O., Khan, N., & Ahmed, M. (2023). Impact
of green technological innovations on environmental quality for Turkey: evidence from the novel dynamic ARDL simulation model. Environmental
Science and Pollution Research, 30(28), 72207-72223. Vasileiou, E., Georgantzis, N., Attanasi, G., & Llerena, P. (2022). Green innovation and financial per-
formance: A study on Italian firms. Research Policy, 51(6), 104530.Chai, J. (2023). The impact of green innovation on export quality. Applied Economics
Letters, 30(10), 1279-1286.

90 Hasna, Z., Jaumotte, F., Kim, J., Pienknagura, S., & Schwerhoff, G. (2023). Green innovation and diffusion: Policies to accelerate them and expected
impact on macroeconomic and firm-level performance. IMF Staff Discussion Notes, 2023(008).

91 Kunapatarawong, R., & Martinez-Ros, E. (2016). Towards green growth: how does green innovation affect employment?. Research Policy, 45(6), 1218-
1232.Aldieri, L., Carlucci, F., Cira, A., loppolo, G., & Vinci, C. P. (2019). Is green innovation an opportunity or a threat to employment? An empirical analysis
of three main industrialized areas: The USA, Japan and Europe. Journal of Cleaner Production, 214, 758-766.
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Bu noktada yesil dontstm strecinin reel sektor tarafindan gercek anlamda ézUmsene-
bilmesi icin cevre politikalarinda kompozisyonu dogru ayarlamanin énemi bir kez daha
ortaya cikiyor. Porter-van der Linde Hipotezi olarak bilinen gorise gore, iyi tasarlanmis
cevre duzenlemeleri, sirketlerin yesil yenilikler yapmalarini tesvik ederek reel sektorin re-
kabet glclnd artirir.?? Burada yesil yeniliklerin Uretim strecinde atik miktarini azaltmasi,
maliyetleri dustrmesi ve verimliligi artirmasi beklenir. Béylece dizenlemeler, bir taraftan
cevre kirliliginin 6ntne gecerken diger yandan da sirketlerin daha temiz ve verimli tekno-
lojiler, Urlinler ve hizmetler gelistirmeleri yoluyla klresel pazarlarda rekabet avantaji elde
etmelerini saglayarak bir ‘kazan-kazan’ potansiyelini ortaya c¢ikarabilir. Ancak her duzen-
lemenin bu denli basarili olacaginin garantisi yoktur.?®* Sirketlere adaptasyon icin makul
bir zaman penceresi sunmayan ve Uretim sUreclerinin gercekliklerini yeterince iyi analiz
etmeden yapilan asiri siki dizenlemeler, beklenen etkiyi olusturmayacaktir.

Duzenleme ve vergi gibi uygulamalar, tuketicilerin ve Ureticilerin tercihlerini etkileme
noktasinda etkili olmakla birlikte yesil Grtnlerin ve Gretim streci yeniliklerinin daha hizli
bicimde piyasalarda yayginlik kazanabilmesi icin kamu tesvikleri de dogru zamanda ve
dogru miktarda devreye girmelidir. Akademik calismalar, cevresel diizenleme ve vergile-
rin yesil Gretim ve yenilik tesvikleriyle birlikte yurtttldigunde dahaiyi sonuclar alinabildi-
ginin altini ¢iziyor. °4 TUrkiye’nin yerli ve milli teknoloji gelistirmeye yonelik olarak verdigi
kamu tesvik programlarinda yesil dontstme odaklanan projelere daha fazla agirlik ver-
mesi, reel sektériin adaptasyon strecinin kisalmasina ve sektdrel bazda sirketlerin akran
Ulkelerdeki rakiplerine karsi rekabet Gstinligu elde etmesine katki saglayacaktir.

Kabul etmek gerekir ki gelismekte olan tlkelerin yesil dontstime ayirabilecekleri kamu
kaynaklari yeterli degildir. Bu yuzden kiresel dlcekte adil bir gecis slreci icin gelismis
Ulkelerin, uluslararasi kurumlarin havuzunda birikecek yesil finansman fonlarina yeterince
katki vermelerini teminat altina almak sarttir. Aralarinda Tarkiye'nin de oldugu gelismekte
olan Ulkeler, uluslararasi toplantilar ve anlasmalarda birlikte hareket ederek, iklim degisik-
ligi gibi cevre sorunlarinda en fazla sorumlulugu bulunan gelismis tlkelerin yesil teknolo-
jilerin gelismekte olan Ulkelerde Uretilebilmesine yonelik saglanacak uluslararasi fonlara
(Yesil Iklim Fonu gibi) daha fazla katki vermeleri icin baskiyi artirmalidir. 9

92 Porter, M. E,, & Linde, C. V. D. (1995). Toward a new conception of the environment-competitiveness relationship. Journal of Economic Perspectives,

9(4), 97-118.

93 Palmer, K., Oates, W. E., & Portney, P. R. (1995). Tightening environmental standards: the benefit-cost or the no-cost paradigm?. Journal of Economic
Perspectives, 9(4), 119-132

94 Grimaud, A., & Rouge, L. (2008). Environment, directed technical change and economic policy. Environmental and Resource Economics, 41, 439-463.
Acemoglu, D., Aghion, P, Bursztyn, L., & Hemous, D. (2012). The environment and directed technical change. American Economic Review, 102(1), 131-166.
95 Cash, C, & Swatuk, L. A. (Ed.). (2022). The political economy of climate finance: Lessons from international development. Cham: Springer Nature.

95



/" </
& Orta Gelir Tuzagindan Cikis

Iktisadi ve ticari faaliyetlerin daha cevre dostu hale getirilmesi icin sirketlerin ilk etapta
belirli sabit yatirimlar yapmalari gerekir. Basta maliyetli olsalar da ilerleyen yillarda kay-
dedilen verimlilik artislari sayesinde yesil yatirimlar, sirketler icin kayda deger rekabet
avantajlari sunabilir. llave yatirimlarin ortaya ¢ikmasi icin gereken finansman ihtiyacinin
nitelikli finansal enstrimanlarla uygun maliyetlerle karsilanabilmesi ve kredi dagilimlarin-
da cevresel etkileri dikkate alan secici politikalarin uygulanmasi, reel sektériin adaptasyon
hizina etki eden bir unsur olarak karsimiza cikar.?¢ Bu noktada KOBI duizeyindeki sirketler
icin secici finansman imkanlarinin devreye alinmasi énemlidir. DUnya Bankasi gibi kay-
naklardan saglanan uluslararasi finansman imkanlari, reel sektoriin—ozellikle de KOBI'le-
rin—yesil dontsim icin gerekli yatirimlarina daha fazla aktariimali ve bu fonlarin kullanim
kosullari etkin bir iletisimle sirketlere duyurulmalidir. Bunun yani sira TCMB, ticari banka-
larin yesil projelere veya yatirimlara verilen krediler icin zorunlu karsiliklarini dustrerek bu
alanlara fon saglanmasini tesvik edebilir. Tarkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasrnin actigi
surdaralebilir finansman imkanlari daha da cesitlendiriimeli ve derinlestirilmelidir.

Reel sektor, yesil donusime sadece duzenlemeler, engeller ve maliyet artislari yumadi
olarak yaklasirsa bu streciiyi yonetememe, firsatlardan faydalanamama ve rakipler karsi-
sinda rekabet acisindan geri disme riski artacaktir. Yesil dontstimu bir 6dev olarak degil;
bir bUyUme stratejisi olarak gérmek gerekir. Yenilenebilir enerji kaynaklari kullanimindan
atik yonetimine, enerji verimliliginden yesil yeniliklere kadar yesil dontustm sdreclerini za-
maninda ciddiye alarak rakip Ulke ve sirketlerden bir adim daha 6étesini planlayarak ve
sirketin 6lcedi ile sektodrin karakteristigini dikkate alarak hareket etmek, basari sansini ar-
tiracaktir. Reaktif bir anlayisla hareket edildiginde ise belli bir zaman sonra reel sektoérin
daha kisa sUrede daha fazla dizenlemeyle basa cikmasi gerekecek, dontstim uygulama-
larinin teknik ve finansal maliyetleri artacak ve rakiplerle aradaki mesafenin acilmasi riski
ortaya cikacaktir.?” Bu ylzden sirketlerin, hentiz cok ge¢ olmadan yesil dontstme dair bir
planlama yapmasinin yani sira birim maliyetleri asadiya cekecek, teknik bilgi eksikliklerini
giderecek ve sUreci hizlandiracak sekilde sektérdeki diger paydaslarla birlikte ortak uygu-
lamalara yonelmeleri oldukca fark yaratabilir.

5.2. AKILLI OTOMASYON TEKNOLOJILERI

Kuresel ekonomi, Sanayi Devrimi’nden bu yana yaklasik her 40 yilda bir buylk bir teknolojik
doéntstm yasar. 2010’lu yillarin basindan itibaren dunya, yeni bir teknolojik dontstm iceri-
sindedir. Bu yeni dénemin lokomotifi, otonom robotlar, yapay zeka, 3D yazicilar, nesnelerin
interneti ve kuantum bilgisayarlar gibi ¢cigir acici teknolojilerdir. ‘Akilll otomasyon’ olarak ad-
landirilan bu teknolojik dénusum, dnceki teknolojik dalgalardan birkac acidan farkllasiyor.

96 De Haas, R., & Popoy, A. (2023). Finance and green growth. The Economic Journal, 133(650), 637-668. Zhang, D. (2021). Green credit regulation,
induced R&D and green productivity: Revisiting the Porter Hypothesis. International Review of Financial Analysis, 75, 101723.

97 Sharma, S., & Vredenburg, H. (1998). Proactive corporate environmental strategy and the development of competitively valuable organizational
capabilities. Strategic Management Journal, 19(8), 729-753.
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Oncelikle akilli otomasyon caginin en belirgin ¢zelligi, cok sayida yeni teknolojinin tim
sektorleri es zamanl bicimde derinden etkilemesidir. Gecmis teknolojik déntstimlerde
hem vyenilikci teknolojilerin sayisi hem de bu teknolojilerin ilk etapta etkiledigi sektorler
daha sinirliydi. Ornegdin Sanayi Devrimi’'nin ilk dalgasinda buhar giictyle calisan makine-
ler, iplik egirme makinesi ve buharli lokomotifler én plana ¢ikarken bu teknolojiler daha
cok tekstil, madencilik ve ulastirma gibi sektorleri etkilemistir. Ancak akilli otomasyon ¢a-
ginda cok sayida yeni teknoloji, ayni anda ve ¢ok blyUk bir hizla istisnasiz her sektorl
Uretim, servis, pazarlama, finansman, yonetim, ulastirma ve diger is alanlarinda dramatik
bicimde etkiliyor.?®

Bir diger dnemli farklilik emek piyasasi Uzerindeki potansiyel etkilerle ilgilidir. Onceki tek-
nolojik dontstmler cok acik bicimde dustk vasifli is kollarini otomasyona maruz birakir-
ken akilli otomasyon teknolojileri, sadece vasifsiz isgucinu degil rutin ve éngdrulebilir
nitelikteki vasifli isleri de etkileme potansiyeline sahiptir.?? Ozellikle yapay zekd, blyik
veri ve kuantum bilgisayar gibi yenilikler, gintimuzde Universite mezunlarinin yaptigr is
gorevlerini cok daha hizli ve daha az hatayla gerceklestirebiliyor. Bu baglamda akilli oto-
masyon teknolojilerinin emek piyasasini ve genel hatlariyla toplumu daha karmasik bicim-
de etkileme olasiligr oldugu soylenebilir.

Tam bu gelisim alanlari dikkate alindiginda akilli otomasyon teknolojilerinin, reel sektor
6zelinde Turkiye gibi gelismekte olan Ulkeler acisindan hem belli riskler hem de hatiri sa-
vilir firsatlar icerdigi ortaya cikiyor. Onceki boliimlerde ‘Stratejik Konum’ alt bashginda
ihracat ve kuresel tedarik zincirlerinin gelecegine dair cografi degisiklikleri ele alirken
gelismis Ulkelerin sanayi Gretimini yeniden kendi sinirlari icerisine cekmeye (reshoring)
calistigindan bahsedilmisti. Gelismis Ulkeler, kendi topraklarinda kritik sanayi dallarinda
Uretimi yeniden ayaga kaldirabilmek icin korumaci politikalarin yani sira akilli otomasyon
teknolojilerini de bir arac olarak kullaniyor.

Akill otomasyon teknolojilerinin Gretim maliyetlerini dtstrme, verimliligi ve esnekligi artir-
ma potansiyeli, ucuz isglictne dayall rekabet avantajini zayiflatarak, cok uluslu sirketlerin
bazi sanayi tesislerini gelismekte olan Ulkelerden ana vatanlarina geri tasima olasihgini glc-
lendirebilir. Boylesi bir senaryo, gelismekte olan Ulkelerin kiiresel tedarik zincirlerine eklem-
lenme Gzerinden yakaladiklari ekonomik blyUme ve ihracat basarilari acisindan bir tehdittir.

98 United Nations Conference on Trade and Development, (2023). Technology and Innovation Report 2023. New York, NY: UNCTAD
99 Jesuthasan, R., & Boudreau, J. (2018). Reinventing jobs: A 4-step approach for applying automation to work. Cambridge, MA: Harvard Business
Press. Baldwin, R. (2019). The globotics upheaval: Globalization, robotics, and the future of work. Oxford: Oxford University Press.
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Akilli otomasyon teknolojilerinin sunabilecegi artilara ragmen Uretimin tamamen gelismis
Ulkelere geri donlst ne ekonomik ne de pratik acidan mUmkundur. Bu durumun bilincin-
de olan Batili gelismis Ulkeler, Gretimin bir kismini Cin gibi kendileri acisindan éngorilmesi
zor bir jeopolitik ve ekonomik rakipten uzaklastirarak sadece kendi Ulkelerine degil; ayni
zamanda cografi ve jeopolitik olarak yakin muttefiklerine de kaydirma egilimindedir. Iste
bu noktada nitelikli isgUcu, gelismis lojistik altyapisi ve belli bir Grtn ¢esitliligi sunabilen
gelismekte olan Ulkeler, kUresel tedarik zincirlerine daha fazla entegre olma ve gecmise
kiyasla daha fazla dogrudan yabanci yatirim cekme firsati yakalayabilir. 1°°

Bu ozellikleri tasiyan Ulkelerden biri de Turkiye'dir. Turkiye’nin boylesi bir firsati yakalaya-
bilmesiicin hem Bati hem de Dogu ile hassas bir ticaret diplomasisi yaritmesi gerekiyor.
Bunun yani sira Turkiye'deki sirketlerin kUresel tedarik zincirlerine daha siki ve gelismis
bicimde entegre olabilmeleri icin Uretim 6lceklerini bayUtmeleri ve teknolojik olarak ge-
lisim kaydetmelerinin dnemi daha fazla ortaya cikiyor. iste bu noktada sirketlerin sek-
tor bazinda ortakliklar kurmalari, sanayi kimelenmelerine daha fazla agirlik vermeleri ve
gerek kendi aralarinda gerekse Universitelerle birlikte gerceklestirebilecekleri Ar-Ge ya-
tirimlarini artirmalari, TUrkiye'nin akilli otomasyon caginda kiresel tedarik zincirlerinde
alabilecedi rolleri belirleyecektir.

Teknolojik dontustmler, yeni sektérlerin ve is kollarinin ortaya ¢cikarmasinin yani sira mev-
cut sektorlerde lider konumda olan sirketler ve Ulkeler ile geride kalanlar arasindaki tek-
noloji ve bilgi birikimi aciginin kapanmasina olanak saglayabiliyor. Bu durum, yeni Grtn ve
hizmetler icin rekabet kosullarinin dengelenmesine zemin hazirlayarak Turkiye gibi gelis-
mekte olan Ulkeler acisindan oldukca degerli bir firsat penceresi ortaya cikarabiliyor. Gec-
miste Japonya’nin ‘kaizen’ ve ‘tam zamaninda Uretim’ teknikleriyle otomotiv sektérinde,
GUney Kore'nin elektronik ve yariiletken endustrisinde, Cin’inise gintimuzde 5G ve elekt-
rikli araclarda yakaladigi basarilar, boylesi firsat pencereleri sayesinde gerceklesmistir.

Makro olcekte yasanabilecek bu etkilerin yani sira akilli otomasyon teknolojilerinin sir-
ketler Uzerindeki mikro 6lcekli yansimalarini da incelemek énemlidir. Akilli otomasyon
teknolojilerinin kullanimi Uretkenlik artisini besleyebilir. Neredeyse tim sektorlere ntfuz
etme potansiyeli tasiyan yapay zeka Uretkenlik artisi acisindan daha fazla éne cikiyor. Bazi
calismalar yapay zekanin mevcut haliyle ilimli bir Uretkenlik katkisi verebilecedini tahmin
etse de Uretkenlikte kayda deger ilerlemelerin yasanabilecegini bulan ¢alismalarin sayisi
artiyor. Tayvan Uzerine yapilan bir calisma, yapay zeka alaninda teknoloji gelistiren sirket-
lerin diger sirketlerden yaklasik yUzde 13 daha Uretken olduklarini ve yapay zeka temelli
patent sayisindaki yuzde 10’luk artisin sirketlerde Uretkenligi yuzde 0,4 oraninda artirdi-
gini gosteriyor. 1!

100 Gur, N., Solak, Y., & Tasli, M. (2024). Akill otomasyon cagdinda uluslarin rekabeti: Yapay zeka, robotlar ve gelisen tlkeler. ITOSAM Rapor, istanbul
101 Yang, C. H. (2022). How artificial intelligence technology affects productivity and employment: firm-level evidence from Taiwan. Research Policy, 51(6), 104536

98



CJ
Orta Gelir Tuzagindan Cikis m'[JTESAV

Bir baska calisma, yapay zekanin toplam Uretkenlik buytmesini 10 yillik dénem boyunca
yilda 0,8 ila 1,3 puan artirabilecedi yonunde bulgular sunuyor.”®? Yapay zeka kullaniminin
toplam satislar Uzerinde pozitif etki olusturacadi yoninde bulgular da mevcuttur. 1

Uretkenlik artisi biraz muglak bir kavram olmakla birlikte yapay zeka gibi teknolojilerin
sirketleri—ozellikle de KOBI'leri—karar alma sireclerinde destekleyebileceginden yola
cikildiginda pozitif etkiler daha anlasilabilir hale gelebilir. Bilgi asimetrisi ve teknik yeter-
sizliklerden dolayi Uretim strecleri, finansal yonetim, muhasebe, pazarlama ve pazar aras-
tirmalari gibi alanlarda kendilerini yeterince gelistiremeyen KOBI 6lcegindeki sirketler
icin yapay zeka faydali bir yardimci olabilir. Fakat burada iki d&nemli husus ortaya ¢ikiyor.
Bunlardan birincisi, yapay zeka uygulamalarinin tm kullanicilara benzer ciktilar ve veriler
sunmasl, KOBT'lerin elde edebilecedi faydayi azaltacaktir. Bu nedenle dogru yapay zeka
uygulamasini uygun komutlarla (prompt) kullanabilmek énemli bir avantaj saglayacaktir.
Bu durum, KOBT'lerin yapay zeka kullanimina yonelik belirli alanlarda kendilerini gelistir-
meleri halinde rakipleri karsisinda dne gecme firsati yakalayabilecekleri anlamina geliyor.

ikinci olarak, sirketler genelde disaridan teknoloji ithal edildigi zaman (bu bir otonom ro-
bot olabilir veya lisansh bir yazilim olabilir) dijital dontstm strecini tamamladiklarini ve
Uretkenlik artisi noktasinda hemen gelisme kaydedebileceklerini hesap ettiklerinde as-
linda buyuk bir yanilsama yasiyorlar. Bu noktada is sadece teknolojiyi satin almakla bit-
memektedir. O teknolojiden gercek anlamda fayda saglanabilmesiicin ¢alisanlar ve diger
teknolojiler dahil olmak Gzere tum sirketin ilgili yenilikle uyumlu hale getirilmesi ve organi-
zasyon yapisinin buna uygun sekilde yeniden dizenlenmesi dnem tasiyor. Bu baglamda,
calisanlarin yeni teknolojilere uyum saglamalarini destekleyecek egitim programlarina
katilmalari ve isletmede kullanilan diger makine ve ekipmanlarin ilgili teknolojiyle enteg-
rasyonunun saglanmasi gereklidir. Maalesef Turkiye'deki bircok sirket dijital dontustmle
ilgili isin bu tarafini atliyor ve tam olarak ilgili teknoloji kapsayici bicimde 6zimsenmeden
ondan buyuk getiriler bekleniyor.

Akilli otomasyon teknolojilerinin adaptasyonu konusunda mikro ve makro dlcekleri birbi-
rinden ayristirmak sarttir. Bir sirketin disaridan otonom robot veya yapay zeka uygulamasi
satin almasi, mikro 6lcekte sirketin verimliligini artirabilir, maliyetlerini azaltabilir, karar alma
streclerini kolaylastirabilir ve yeni pazarlara erisim imkani sunabilir. Ancak akilli otomasyon
teknolojileri gibi cok hizli gelisen ve bircok sektorl etkileme potansiyeli tasiyan bir alanda
disariyabagimhligin artmasi, makro 6lcekte Glke ekonomisiicin benzer pozitif etkileri ortaya
ctkarmayacaktir. Disa bagimlilik ve bu teknolojilerle iliskili ortaya cikabilecek sorunlar, yal-
nizca cari acik ve zayif ekonomik buytme gibi ekonomik meselelerle sinirli kalmaz; ayni za-
manda siber glvenlik riskleri ve kitlesel issizlik gibi ulusal glvenligi tehdit edebilecek daha
genis capli problemlere de yol acabilir. Bu ytzden Turkiye’nin akill otomasyon teknolojileri-
nin yerli ve milli imkanlarla gelistiriimesine kaynak ayirmasi oldukca hayatidir.

102 Aghion, P, & Bunel, S. (2024). Al and Growth: where do we stand. https://www.frbsf.org/wpcontent/uploads/Al-and-Growth-Aghion-Bunel.pdf
103 Czarnitzki, D., Fernandez, G. P, & Rammer, C. (2023). Artificial intelligence and firm-level productivity. Journal of Economic Behavior & Organization, 211, 188-205.
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Turkiye gibi kaynaklarr gelismis Ulkelere kiyasla sinirli olan bir Ulkenin, akilli otomasyon
teknolojilerinin her birinde ayni anda sicrama yasamasini beklemek gercekgi bir yaklasim
olmaz. Dolayisiyla Turkiye’nin gerek ilk etapta odaklanacadi teknolojilerde gerek destek-
leyecedi sirket, Universite ve Ar-Ge projelerinde secici olmasi elzemdir. Akilli otomasyon
teknolojilerini etkin bicimde kullanmak ve daha sonrasinda bu teknolojileri yerli ve milli im-
kanlarla Uretebilmek icin beceriler ve kabiliyetler acisindan beseri sermaye de hazir hale
getirilmelidir. Beseri sermaye gelisiminde de sinirli kaynaklari etkin kullanmak bir &éncelik ol-
malidir. Bu gibi durumlarda akillara ilk gelen, bir anda tim genclere kodlama egitimi vermek
veya altyapinin musait olup olmadigina bakilmaksizin Universitelere yeni programlar acil-
masidir. Hic kuskusuz kodlama egitimleri ve yeni nesil lisans/ylksek lisans/doktora prog-
ramlari dnemlidir. Fakat egitimde firsat esitligi ilkesi dahilinde toplumsal kesimler arasinda
ayrim gozetmeksizin bu alanlara yatkin yetenekli cocuklari ve gencleri belirleyip, kaynaklari
agirlikli olarak onlara yonlendirmek ve Universiteler arasinda secici olup altyapr imkanlarini
belli programlarin gelisimine daha fazla sunmak daha etkin sonuclar Uretecektir.

Bir kez daha teknoloji secimine geri dénecek olursak, Turkiye'nin bu konuda dikkate
almasi gereken bir baska kritik unsurun daha oldugunun altini cizmekte fayda var. TUr-
kiye, akranlarina kiyasla issizlik orani yuksek bir Ulkedir. E§er Turkiye'de sirketler sadece
dijital dontsumu yakalama ugruna verimliligi d&nemli 6lctde artirmadigdi gibi is firsatlari-
ni kalici olarak azaltan ‘vasat teknolojilere (so-so technologies)'® vyatirimlarini yonlen-
direcek olurlarsa, bu tercih sirketlerin performansini beklenen dl¢ctde artirmayacak ve
ayni zamanda issizlik ve gelir esitsizligi gibi sosyal sorunlarin kétulestigi kotu bir denge
ortaya cikaracaktir. Bu acidan degerlendirildiginde, Tarkiye'nin hem isgtcu verimliligini
hem de sirket karlarini ayni anda artirabilecek bdylece isglct talebini besleyen ve daha
fazla ‘iyiis (good jobs) % olusturan teknolojilerin gelistiriimesini ve uygulanmasini des-
teklemesinin dnemi daha iyi anlasilir. Issizlik sorunu cok yiksek seviyelerde olmayan
ve cok hizli yaslanan gelismis Ulkeler bu tip ¢alisan dostu teknolojilere agirlik vermeye
[Uzum gormeyebilir; hatta onlar icin akill otomasyon, isgicU acigini kapatma acisindan
ciddi bir firsat sunabilir. Ancak bu durum, Turkiye gibi gelismekte olan Ulkeler acisindan
gecerli degildir. Calisan dostu akilli teknolojilerin gelistirilmesine odaklanmak, ilerisi icin
Tarkiye'ye yeni bir pazar firsati sunabilir.

5.3. HIZMETLER SEKTORUNUN YUKSELISI

Sanayisektord, Turkiye gibi dogal kaynak zengini olmayan ve yuksek sayilabilecek ntfusa
sahip Ulkeler icin ekonomik gelismenin motorudur. ileriye ve geriye dodru bircok sektord
es zamanli besleyebilmesi, yeniliklerin éncl glcU olmasi, istindami artirma kapasitesi ve
inracat potansiyeli sanayi sektérind 6ne cikarir.

104 Acemoglu, D., & Restrepo, P. (2019). Automation and new tasks: How technology displaces and reinstates labor. Journal of Economic Perspectives, 33(2), 3-30.
105 Ton, Z. (2014). The good jobs strategy: How the smartest companies invest in employees to lower costs and boost profits. Houghton Mifflin Harcourt;
Rodrik, D., & Sabel, C. (2019). Building a good jobs economy. Harvard Kennedy School Faculty Research Working Paper. (No.20-001).
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Ekonomiler buytdukce iktisadi aktivitenin agirlik merkezi sanayiden hizmetler sektérine
dogru kaysa da bircok iktisatci ve uluslararasi kurum, bUydmeyi ve rekabetciligi diri tu-
tabilmek icin sanayiyi ihmal etmemek gerektigini vurgular. Bununla birlikte son yillarda
hizmetler sektért gudumlu bir kalkinma modeli ciddi bir alternatif olarak 6n plana ¢ik-
maya basladi’®® Hic kuskusuz sanayi, Turkiye gibi gelismekte olan Ulkeler icin halen kilit
dnemini korusa da hizmetler sektdérinin ekonomik ilerlemedeki nGfuz gucu artiyor. Hiz-
metler sektort eskiden uluslararasi ticarete konu olmayan, verimliligi ve yenilikcilik potan-
siyeli dusUk bir sektor olarak gorulurdt. Hizmetler sektérindn bircok alt kolu halen boyle
olmakla birlikte sektérun belli alt dallarinin uluslararasi ticarette ve teknolojik gelisimde
ciddi mesafeler kat ettigini g6z ardi etmemek lazim. Bu baglamda hizmetler sektord, eko-
nomik gelisme icin énemli firsatlar sunuyor.

KlUresellesme ve dijitallesme sayesinde bircok hizmet icin ihracat firsatlari ortaya ¢iktr. Ku-
resel capta hizmet ihracati 8 trilyon dolar sinirina ulasti. 2005’ten bu yana kiresel dlcekte
mal ihracati 2,26 kat artis kaydederken hizmet ihracati ise 2,96 kat arttl. Hizmet ihracati
bazinin dusuk olmasi buylme hizi acisindan bir avantaj olmasinin yani sira mal ticaretine
yonelik son yillarda artan korumaci énlemlerin uluslararasi ticareti yavaslatmasi da hizmet
ihracatinin mukayeseli bUyUume hizini én plana ¢ikariyor.

Turkiye'de de son yillarda hizmet ihracati oldukca etkileyici bir ivme yakaladi. 2016-2023
yillari arasinda hizmet ihracati iki kat artarak 56,6 milyar dolar seviyesine ulasti. Mal tica-
retinden farkli olarak Turkiye, hizmet ticaretinde istikrarl bicimde fazla veren bir Glkedir.
Tarkiye 2016-2023 doéneminde yilda ortalama 8,6 milyar dolar hizmet ticareti fazlasi verdi.

Hizmetler sektorinde ihracat imkanlari sadece bayuk 6lcekli sirketlerle sinirli kalmiyor;
KOBTI'ler ve yeni girisimler icin de dijitallesmenin getirdigi avantajlar ve klresel pazarla-
ra erisim kolayhdi sayesinde énemli firsatlar sunuyor. Ulusal pazarlar icin Uretilmis dijital
hizmetler ve uygulamalarin cok ciddi bir degisken maliyete maruz kalmadan diger Ulke-
lere ihrac edilebilir hale getirilmesi, dzellikle KOBI'ler ve yeni girisimlerin k&r marjlarini ve
Olceklerini buyutebilmeleri acisindan blyUk bir cazibeye sahiptir. Kiresel pazarlara kolay
uyarlanabilir hizmetler Greten sirketler, ulusal pazar icin katlandiklari maliyetlere makul
eklemelerle hizmet uygulamalarini yurt disina satabilirler. Ozellikle e-ticaret platformlari,
finansal teknoloji Ureticileri, danismanlik hizmeti saglayicilari, medya ve icerik Ureticileri
sunduklari hizmet paketlerinde dil degisiklikleri veya klcUk capli yerellestirme uyarlama-
lari yaparak ihracat icin énemli bir kaldirac etkisi olusturabilirler.

106 Hallward-Driemeier, M., & Nayyar, G. (2017). Trouble in the making?: The future of manufacturing-led development. Washington, D.C.: World Bank;
Nayyar, G., Hallward-Driemeier, M., & Davies, E. (2021). At your service?: The promise of services-led development. Washington, D.C.: World Bank; World
Trade Organizaiton, (2023). Harnessing services trade for sustainable growth. Cenevre: WTO; Baldwin, R., & Forslid, R. (2023). Globotics and develop-
ment: When manufacturing is jobless and services are tradeable. World Trade Review, 22(3-4), 302-311.
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Hizmetler sektérindn ilave istihdam olanaklari sunma kapasitesinin sanayi sektoérine ki-
yasla daha yUksek hale gelmesi, ginimuzde hizmetler gudimli bir ekonomik gelisme
modelinin cazibesini artiran bir baska unsur olarak dikkat cekiyor. Yuksek verimlilik ve
akill otomasyon teknolojilerinin etkisiyle sanayi sektorl eskiye kiyasla istihdam olustur-
ma acisindan daha sinirli imkanlar sunabiliyor. Korumaci politikalar ve klresel tedarik
zincirlerindeki degisimler de bazi Ulkelerde sanayi istihdamini olumsuz etkileyebiliyor.
Gelismekte olan Ulkeler normal sartlarda istihdami artirmak icin Gretimde emek-yogun
teknikleri tercih edecek olsalar da kuresel rekabet ortaminda sirketler dezavantajli bir po-
zisyona dusmemek adina sermaye-yogun Uretim ydntemlerine uyum saglamak zorunda
kalyorlar. Kiresel deger zincirlerindeki kati kalite standartlari, vasifsiz isglcinun sermaye
ve vasifliisglcuU ile ikame edilmesini tesvik ediyor. Sonuc olarak gelismekte olan Ulkelerde
dahiimalat sanayi daha beceri ve sermaye yogun hale gelerek, dzellikle kiresel dlcekteki
rekabetci segmentlerde, bUylk miktarda isglctint cekme kabiliyetini kaybetti. 7 Diji-
tallesme ve otomasyon, hizmetler sektériindeki bazi meslek gruplarinin istihdam hizini
olumsuz etkilese de yeni nesil teknolojilerin gelecek yillarda ortaya cikaracagi yeni is kol-
larinin agirlikh olarak hizmetler sektorinde olmasi bekleniyor. Bu egilim, hizmetler sekto-
rint ekonomik gelismeyi daha istihdam dostu hale getirmek acisindan avantajli kiliyor. 18

Hizmetler sektdrinde son yillarda dne cikan bir diger 6nemli gelisme, inovasyon ve tek-
nolojinin hizlrilerlemesidir. Telekomunikasyon, bilisim, e-ticaret ve fintek gibi hizmetler ol-
dukca yenilik¢ci ¢cozumler ve hizh bir teknolojik gelisim performansi sergileyerek Gretkenlik
artisina destek veriyorlar. Yapay zeka teknolojisindeki ilerlemeyle birlikte hizmetler sek-
toranin daha yenilikci olacagi ve Uretkenlik dostu hale gelecedi oéngoéruluyor. Hizmetler
sektorindn bu dijital yonunan yukselisi, ekonominin diger alanlarina da sirayet eden bir
ozellige sahiptir. Yapilan ¢calismalar, hizmetler sektérindeki yeniliklerin sanayi sirketlerinin
verimliligi Uzerinde de olumlu etkiler dogurdugunu gosteriyor. 1°°

Hizmetler sektorinln yenilik ve teknolojik gelisim noktasinda diger sektorleri besleye-
bilmesi acisindan sektdrin kompozisyonuna bakmakta fayda var. Dunya Bankasi’nin hiz-
metler sektorunun yukselisiyle ilgili 2021 yilinda yayimladigi raporda hizmetler sektoru
dort ana kategoride ele aliniyor: Kuresel yenilikci hizmetler, dtstk vasifli hizmetler, vasifli
sosyal hizmetler ve dusUk vasifli yerel hizmetler (bkz. Sekil 1). 1°

107 Rodrik, D., & Sandhu, R. (2024). Servicing development: productive upgrading of labor-absorbing services in developing economies (No. w32738).
National Bureau of Economic Research.

108 Rodrik, D., & Stiglitz, J.E. (2024). A new growth strategy for developing nations. https://drodrik.scholar.harvard.edu/publications/new-growth-stra-
tegy-developing-nations

109 Randhawa, K., & Scerri, M. (2015). Service innovation: A review of the literatiire. icinde: Agarwal, R, Selen, W., Roos, G., Green, R. (Ed.) The Handbook
of Service Innovation. Londra: Springer, s. 27-51. Opazo-Basaez, M., Vendrell-Herrero, F.,, & Bustinza, O. F. (2022). Digital service innovation: a paradigm
shift in technological innovation. Journal of Service Management, 33(1), 97-120. Golara, S., & Dooley, K. J. (2024). Service Activity and Patented Innovati-
on in Manufacturing Firms. Production and Operations Management, 33(3), 663-681

10 Nayyar, G., Hallward-Driemeier, M., & Davies, E. (2021). At your service?: The promise of services-led development. Washington, D.C.: World Bank.
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Bilgi ve iletisim teknolojileri, fintek ve profesyonel hizmetler gibi kUresel yenilikci hizmet-
ler, yuksek Ar-Ge ve sermaye vatirimlarina sahip olup vasifl calisan istindamiile 6n plana
cikiyor. Bu sektérler uzaktan yontemlerle uluslararasi ticarette yogun sekilde yer alirken
diger sektorler tzerinde de gUclu baglantilari bulunuyor. Ulastirma ve depolama hizmet-
leri, toptan ticaret ve konaklama ve yiyecek hizmetlerini icine alan dusuk vasifli hizmetler
ise dis ticaret potansiyeline sahip olmakla birlikte uluslararasi rekabetin daha yogun ol-
mas! nedeniyle kar marjlarinin gérece dustk kaldigr ve agirlikli olarak dusuk vasifli ¢ca-
lisanlara dayal bir alt koldur. Egitim ve saglik hizmetleri gibi vasifli sosyal hizmetler ise
onemli oranda vasifli calisan istihdamina dayall faaliyet gésteren ve yabanci 6Jrenciler,
uzaktan egitim modulleri ve saglik turizmi yoluyla kismen ticareti yapilabilen bir daldir.
DusUk vasifli yerel hizmetler; perakende ticaret, idari ve destek hizmetleri, edlence ve
dinlenme hizmetlerini kapsar. idari ve destek hizmetleri disinda bu hizmetlerin diger sek-
torlerle baglantisi zayiftir ve dis ticarete konu olma potansiyelleri de dUsuktar.

Sekil 1. Hizmetler Sektorunin Kollari
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Tarkiye, hizmetler sektértntn bu ilk Gc alaninda son yillarda kayda deger bir gelisim ¢iz-
gisi yakalamakla birlikte sektdr agirlikli olarak dusuk vasifli yerel hizmetlerde yodunla-
siyor. Genc nufusun, ylkselen orta sinif ve sosyal medya kullanimi tercihlerinin disarida
yemek yeme, sosyallesme ve eglenme aliskanliklarini tetiklemesi, girisimcilerin bu alana
yaptiklari yatirimlarin cok hizli artmasini beraberinde getiriyor. Bu tip hizmet yatirimlari,
ic tUketim Uzerinden ekonomik bluytumeyi destekleme ve istihdam olusturma gibi olumlu
katkilari olsa da verimlilik artisi, ihracat ve nitelikli isler gibi daha dinamik etkiler Gzerinden
ekonomik gelismeyi etkileme ihtimali zayiftir. Hizmetler sektérintn déndstlrictd gucl
basta klresel yenilikci hizmetler olmak Gzere ilk Gc¢ alan icin gecerlidir.

Tarkiye’'nin hizmet ihracatinda tasimacilik sektér dne cikarken bunu resmi hizmetler iz-
liyor. Kuresel yenilik¢i hizmetlerde ise telekomunikasyon, bilgisayar ve bilgi hizmetleri-
ni sigorta ve finansal teknolojiler sektorleri takip ediyor. ihracat kompozisyonunun yani
sira bilgi ve iletisim hizmetlerinin GSYH’den aldigi payin yaklasik 2,5 puan oldugu dikkate
alindiginda Turkiye’'nin finansal kaynaklarini ve beseri sermayesini hizmetler sektord ice-
risinde kuresel yenilikci hizmetlere daha fazla aktarmasinin ekonomik gelisme icin daha
faydall olacagdi sonucu ortaya cikiyor. Zira dustk vasifli yerel hizmetlere girisimci ilgisinin
asiri olmasi ve buraya ayrilan finansal kaynaklar, belli bir asamadan sonra piyasada asirl
kapasite ve doygunluga neden olarak kaynak israfina yol aciyor. Bu egilim, ekonomiyi ic
tuketime dayall hale getirerek tasarruf egilimini de koreltiyor. Kuresel yenilik¢i hizmet-
ler gelistirmeye yonelik olarak genclerin teknopark ve kulucka merkezlerine olan ilgisinin
artmasi not edilmesi gereken bir gelismedir. Teknopark ve kulucka merkezlerindeki genc
girisimcilerin agirlikli olarak hizmetler sektdorandeki yiksek katma degerli ve ihracata acik
alanlara yoneldikleri gozleniyor. Bu girisimlerin mikro ve makro dlcekli etkileriyle ilgili bir
ayristirma yapmak faydali olacaktir.

Dunya genelinde oldugu gibi Turkiye'de de genc girisimciler ve girisim odakli sirketler,
yatirimlarin erken asamalarinda projelerin ve sirketlerin uluslararas! yatirimcilara satisi
konusunda bir egilim gosteriyor. Bu durum girisimciler acisindan finansal kazan¢ saglasa
dailgili teknolojik gelismelerden Ulke ekonomisinin yeterli dlizeyde faydalanamamasi gibi
olumsuz sonuclar dogurabiliyor. Bu tdr satin almalar serbest girisimciligin bir parcasi ol-
makla birlikte Turkiye’nin, bazi kritik ve stratejik sektdrlerde gelecek vaat eden girisimlerin
milli imkanlarla buytyerek kiresel sirketler haline gelmesi ve/veya dogru zamanda dogru
yabanci ortakliklarla yola devam etmesine yonelik makro 6lcekte bir stratejisinin olmasi,
ekonominin gelecegi acisindan hayati énem tasiyor.

Hizmetler sektérintn inovasyon, ihracat ve istihdama yonelik olarak sundugu firsatlara
ve kaydettigi ve iyilesmelere ragmen Turkiye’'nin ekonomik ilerlemesinin daha istikrar-
Il ve disariya daha az bagimli halde ilerleyebilmesi icin sanayi sektérinidn gelisimine
duyulan ihtiyac azalmis degildir. Sanayi ile hizmetler arasindaki etkilesimin artmasina
yonelik stratejiler ve politikalar, Turkiye 6lceginde bir Ulkenin ekonomik beklentilerini
daha saglam bicimde karsilayabilir.

104



CJ
Orta Gelir Tuzagindan Cikis m'[JTESAV

6. KURUMLAR VE POLITIKALAR

6.1. KURUMLAR VE EKONOMIK iLERLEME

Kurumlar, tlkeler arasindaki refah farklarini belirleyen en temel unsurlardan biridir.. Ku-
rumlar dendiginde akilda hemen bazi somut seyler canlansa da net bir resmin ortaya cik-
mamas! normaldir. Zira iktisat literatUrinin de konuya yaklasimindan anlasilacagi Gzere
kurumlar oldukca genis bir kavramdir ve kamu binalari, bakanliklar ve blrokratlar gibi
akillara ilk gelen seylerle sinirli degildir.

Bu literatUrin sekillenmesinde cok dnemli katkilari bulunan Douglass North, kurumlari
soyle tanimlar: “Kurumlar, siyasal, ekonomik ve toplumsal etkilesimleri yapilandiran, in-
sanlar tarafindan tasarlanmis sinirlamalardir. Hem gayri resmi sinirlamalari (vaptirimlar,
tabular, gelenekler, gérenekler ve davranis kurallar)) hem de resmi kurallari (@nayasa,
yasalar, malkiyet haklari) kapsarlar. Tarih boyunca, insanlar tarafindan ddzen yaratmak
ve alisveriste belirsizligi azaltmak icin tasarlanmislardir. Ekonominin standart sinirlama-
lartyla birlikte, secenekler kiimesini tanimlar ve bu nedenle islem ve Gretim maliyetlerini,
dolayisiyla ekonomik faaliyetlere katilmanin karliligini ve uygulanabilirligini belirlerler.
Kurumlar, gecmisi simdiyle ve gelecekle badlayarak kademeli olarak evrilir; bu nedenle
tarih, blyuk élctde kurumsal evrimin bir hikayesidir ve ekonomilerin tarihsel performan-
S1, ancak ardisik bir hikayenin parcasi olarak anlasilabilir. Kurumlar, bir ekonominin tesvik
yapisini sadlar; bu yapi evrildikce, ekonomik degisimin yéndnu bdydme, durgunluk veya
gerilemeye dodru sekillendirir.”

Daron Acemodlu ve James Robinson, “Uluslarin DUstsu” adli kitaplarinda kurumlari iki
ana kategoriye ayirir: Kapsayici kurumlar ve dislayici kurumlar. "2 Kapsayici bir kurumsal
yapida mulkiyet haklari titizlikle korunur, sé6zlesmeler glvence altindadir, hukukun Gstin-
[UgU etkin bir sekilde isler, yasama, yUritme ve yargl erkleri arasinda kuvvetler ayriligi
mekanizmasi gucll bir bicimde uygulanir. Karar alma strecleri dar bir elit zimrenin elinde
degildir. Mal ve hizmet piyasalari ile emek piyasalarinda rekabetin adil kosullarda isleme-
sine 6zen gosterilir. Boylece ekonomik ve sosyal firsatlarin herkes icin mimkudn oldugunca
erisilebilir olmasi amaclanir. Ozetle kapsayici kurumlar, bir yandan karar alma ve uygula-
ma sUreclerini daha demokratik kilar, diger yandan iktisadi aktorleri beseri sermaye geli-
simi, fiziki sermaye yatirimlari ve inovasyon gibi verimli faaliyetlere yonlendirir. Dislayici
kurumlar ise kaynaklarini uzun vadede daha verimli alanlara yonlendirmeyi hedefleyen
iktisadi aktorlerin (sirketler, girisimciler, bilim insanlari, calisanlar) motivasyonunu dusu-
rUp cesaretini kirarak, firsat esitligini ortadan kaldirarak ve ekonomik ile siyasi glcun adil
dagilimini engelleyerek ekonomik performansi dtsdrurler.

1M North, D. (1991). Institutions. Journal of Economic Perspectives, 5(1), s.97-112.
112 Acemoglu, D. & Robinson, J. (2012). Uluslarin Dustist. Istanbu: Dogan Kitap.
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Konuya iliskin yapilan bilimsel calismalar, kapsayici kurumlarin; Ar-Ge yatirmalarini ve
yenilikleri tesvik ederek,”® makroekonomik istikrari saglayarak," sirketlerin dis finans-
mana erisim kisitlarini azaltarak,™ sirketlerin blUyUme potansiyelini yukariya tasiyarak,"®
teknoloji transferi ve dogrudan yabanci yatirimlari Glkeye daha fazla cekerek™ ve ihracati
miktar ve katma deger acisindan arttirarak™ ekonomik ilerlemeyi destekledigini orta-
ya koyuyor. Literatlrdeki yUzlerce calismanin da isaret ettigi Uzere kurumlarin ekonomi
Gzerindeki etkileri g6z ardi edilemeyecek bir seviyededir. Dolayisiyla, ekonomik bluylime
ve gelismenin kdkenlerini farkl unsurlarda arayan sosyal bilimciler dahi belli 6lctlerde
kurumlarin énemini vurgu yaparlar.

Kurumlarin etkileri tartismasindaki en temel sikintilardan biri, bu literatdrin ¢ok blyUk
kisminin konuyu Bati merkezci bir yaklasimla ele almalaridir. Bat’'nin Sanayi Devrimi’ni
daha 6nce yasamasinin ve Dogu ile arasindaki farki nasil bu kadar acabildiginin cevabi,
saat gibi calisan kurumlarda aranir. Bu kurumlarin Batili Glkelerdeki 6zel kosullarla orta-
ya ciktigr belirtilir. Gelismekte olan Ulkelerin Bati'yl yakalamasi icin bu Batili kurumlari
kopyalamalari/taklit etmeleri onerilir. Kurumlar, ekonomik ilerleme icin g6z ardi edile-
meyecek bir dneme sahip olmakla birlikte bu tlr bir Bati merkezci yaklasimin sorunlu
oldugunu vurgulamak gerekir. Birincisi, kapsayicl kurumlar Batili Glkelerin icat ettigi
veya yalnizca onlara atfedilecek bir olgu degildir. Cografi Kesifler ve Sanayi Devrimi
gibi kritik esiklerden énceki tarihi yok sayan bir anlayisla analiz yapmanin insanliga ¢ok
da faydasi olmayacaktir.

N3 Alam, A., Uddin, M., & Yazdifar, H. (2019). Institutional determinants of R&D investment: Evidence from emerging markets. Technological Forecasting
and Social Change, 138, 34-44. Wu, J., Wu, Z., & Zhuo, S. (2015). The effects of institutional quality and diversity of foreign markets on exporting

firms’ innovation. International Business Review, 24(6), 1095-1106. Lee, C. C., Wang, C. W., & Ho, S. J. (2020). Country governance, corruption, and the
likelihood of firms’ innovation. Economic Modelling, 92, 326-338. Donges, A., Meier, J. M., & Silva, R. C. (2023). The impact of institutions on innovation.
Management Science, 69(4), 1951-1974.

N4 Acemoglu, D., Johnson, S., Robinson, J., & Thaicharoen, Y. (2003). Institutional causes, macroeconomic symptoms: volatility, crises and growth. Jour-
nal of Monetary Economics, 50(1), 49-123. Subramanian, A., & Satyanath, S. (2004). What determines long-run macroeconomic stability? Democratic
institutions. IMF Working Paper No. 2004/215. Lavigne, R. (2011). The political and institutional determinants of fiscal adjustment: Entering and exiting
fiscal distress. European Journal of Political Economy, 27(1), 17-35.

15 Demirglg-Kunt, A., & Maksimovic, V. (1998). Law, finance, and firm growth. Journal of Finance, 53(6), 2107-2137. Demirguic-Kunt, T. B. A, & Levine, R.
(2005). Law and firms’ access to finance. American Law and Economics Review, 7(1), 211-252. Acemoglu, D., & Johnson, S. (2005). Unbundling instituti-
ons. Journal of political Economy, 113(5), 949-995

116 Laeven, L., & Woodruff, C. (2007). The quality of the legal system, firm ownership, and firm size. Review of Economics and Statistics, 89(4), 601-614.
Beck, T., Demirglc-Kunt, A., & Maksimovic, V. (2006). The influence of financial and legal institutions on firm size. Journal of Banking & Finance, 30(11),
2995-3015. Fisman, R., Guriey, S., loramashvili, C., & Plekhanov, A. (2024). Corruption and firm growth: evidence from around the world. The Economic
Journal, 134(660), 1494-1516.

N7 Acemoglu, D., Antras, P, & Helpman, E. (2007). Contracts and technology adoption. American Economic Review, 97(3), 916-943. Daude, C., & Stein,
E. (2007). The quality of institutions and foreign direct investment. Economics & Politics, 19(3), 317-344.

118 Levchenko, A. A. (2007). Institutional quality and international trade. Review of Economic Studies, 74(3), 791-819. Nunn, N. (2007). Relationship-spe-
cificity, incomplete contracts, and the pattern of trade. Quarterly Journal of Economics, 122(2), 569-600. Farug, H. A. (2011). How institutions affect
export quality. Economic Systems, 35(4), 586-606. Sweet, C. M., & Maggio, D. S. E. (2015). Do stronger intellectual property rights increase innovation?.
World Development, 66, 665-677.
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Dogu medeniyetleri, 16-17. yuzyillardan 6¢nce adaleti, bilimi, gelir dagilimini, yenilikleri ve
ticareti ®nemseyen ve bu konularda kayda deger basarilar yakalayan kurumlara sahipti.
Hulefa-yi Rasidin doneminde temelleri atilan Divan sistemi, Cin'de ilk ¢rnekleri 7. yuzyilda
gdrulen imparatorluk Kamu Hizmeti Sinavi (Keju), Abbasilerin Beyt(’l-Mal ve Beyt(’l-Hik-
me kurumlarl, Orta Cag Islam dinyasindaki commenda akitleri, Mogollar doneminde Av-
rasya bolgesinde ticari hayati besleyen Yam (posta/haberlesme) teskilati, Selcuklulardaki
Ikta sistemi, Osmanli imparatorlugu donemindeki devsirme sistemi ve vakiflar ve daha
nice kurumsal mekanizma, ekonomik refahin cok uzun yillar kapsayici bicimde Dogu me-
deniyetlerinde birikmesine imkan saglamistir. ™

Bu karsilastirmalari yaparken de konuya nostaljik bicimde yaklasmamak gerekir. Dogu
medeniyetlerinin bu tlr kapsayici kurumlari; iktisadi, siyasi ve sosyal gelismelerin ihtiyac
duydugu bicimde cesitlendirememesi ve derinlestirememesi kacinilmaz olarak ekonomik
ilerlemenin hizini Batililara kiyasla yavaslatmistir. Dogu medeniyetlerinin belli bir asama-
dan sonra sinirlari ve statikoyu muhafaza etme durtuslyle olaylara yaklasmasi ve yenilik-
lere kendini kapamalari yaninda bu dénemde Batililarin geri kalmishigin caresizliginin de
etkisiyle yeni seylerin (ticaret rotalari ve kurumsal mekanizmalar) pesinde kosmalari ve
kritik donemeclerde g6z pek bicimde kararlar vermeleri, kiiresel ekonominin merkezinin
Bati'ya kaymasina neden oldu.

Batililarin 16-17. ylzyillardan itibaren her seyi ¢c6zduguni ve kurumlarini ‘Isvigre saati’ aya-
rina getirdigini distnmek de oldukca naif bir degerlendirme olacaktir. Bati, cok erdemli
ve akil oldugu icin bir anda kurumlarini daha demokratik ve kapsayici hale getirmemistir.
Zira kurumlar bir anda kurulmaz ve bir anda yikilmazlar. Bati dunyasi, kurumlarini tedrici
bicimde gelistirerek ekonomik buyumesini yukarilara tasimaya basarmistir.

Bugln bircok iktisatcinin ve uluslararasi kurumun ekonomik gelisme icin olmazsa olmaz-
lari arasinda yer alan fikri mulkiyet haklarinin korunmasi meselesi, cok uzun yillar Batrda
sorun olmustur. Bugtn Cin’i teknoloji hirsizligi ve adil rekabete uygun olmayan politikalar-
la suclayan Batililarin, Sanayi Devrimi’nin safaginda benzer politikalar uyguladiklari unu-
tulmamalidir.?® Bazi énemli calismalarin da gosterdigi tzere 18-19. yUzyillardaki patent
sistemi gibi kurumsal mekanizmalarin yenilikleri tesvik etmedeki rolleri de sinirhydi.

119 Ornekler icin bakiniz: Hobson, J.M., (2007). Bati medeniyetinin dogulu kdkenleri. istanbul: Yapi Kredi Yayinlari. Starr, F.S., (2019). Kayip aydinlanma:
Orta Asya'nin altin cagi. istanbul: Kronik Kitap. Masselos, J., Asya'nin bilyiik imparatorluklari: Pasifik'ten Balkanlar'a dinya tarihine damga vuranlar.
istanbul: Kronik Kitap. Hodgson, M.G.S., (2022). istam’in serGveni. istanbul: Phoneix Yayinevi. Zakarol, A., (2024). Batrdan énce: Dogu Asya diizenlerinin
yukselisi ve distsu. istanbul: Kog Universitesi Yayinlari.

120 Chang, H. J., 2003). Kalkinma recetelerinin gercek yiizu. istanbul: iletisim Yayinlari; Yalek, M. (2019). Uluslarin yikselisi: imalat, ticaret, sanayi politika-
si ve ekonomik kalkinma. Istanbul: Kronik Kitap.
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Ozetle, Batililar su anki kurumsallik seviyelerine bir anda ulasmamistir. Bu seviyelere ge-
lirken de arkalarinda cok buyUk enkazlar birakmislardir. Afrika’daki kéle ticareti ve Latin
Amerika’daki Mita (yerlileri madenlerde zorla calistirma) sistemi gibi Batili Ulkelerin s6-
murgecilik doneminde uyguladiklari vahsi uygulamalarin sadece gecmiste dedil bugln
dahi o bolgelerin ekonomik refahinda olumsuz etkiler olusturmaya devam ettigi verilerle
ispatlanmistir!? Kagit Gzerinde emperyalizm ve somurgecilik bitmis olsa da Batililarin
sOmMUrd kaliplar bugln de kendini hissettirmeye devam ediyor. Bu konuya iliskin yapilan
bir calismanin sonuclarina gore, 1990-2015 ddéneminde gelismis Ulkeler diger Ulkelerden
yaklasik toplam 242 trilyon dolar degerinde kaynak somuarmastir.'?

Kurumlarin etkileri degerlendirilirken bir diger dikkat edilmesi gereken mesele, bu etki-
lerin dogrusal ve homojen olmamasiyla ilintilidir. Arastirmalar, iddia edildiginin aksine
Sanayi Devrimi'nin ilk yillarinda patent sisteminin buluslari ve yenilikleri tesvik etmedeki
rolinun oldukca sinirli oldugunu gosteriyor. >*Gelismekte olan Ulkeler, kalkinma sUrecinin
ilk asamalarinda gelismis Ulkelerin teknolojilerini taklit ederek verimlilik ve buytUmelerini
artirabilecekleri icin guclu bir fikri mulkiyet haklari korumasi bu Ulkelerin dezavantajina
olur. Ancak Ulkeler gelistikce, verimlilik ve buytme rakamlarini daha da yukari cekebilmek
icin inovasyon odakli bir ekonomik yapiya ihtiyac duyarlar. Bu asamada kurumsal yapinin,
patent ve faydali modelleri daha titiz bir bicimde korumasi gerekir. 24

Ekonomik olarak daha dustk gelisim seviyesinde bulunan bir Ulke icin gelismis Ulkele-
rin teknolojilerini taklit etmek, yerli yeniliklere kaynak ayirmaktan daha yuksek ekonomik
getiri saglayabilir. Bu durum, fikri mulkiyet haklarinin daha esnek bir sekilde korunmasi-
na yonelik bir egilim olusturabilir. Ancak Ulkenin teknolojik kapasitesi belirli bir esigi as-
tiginda, taklitten saglanan faydalar yerini yenilikten dogan kazanimlara birakir. Boylece
ekonomik gelismislik duzeyi arttikca fikri mulkiyet haklarinin korunmasi da giderek daha
onemli hale gelir. Cok gevsek bir patent koruma sistemi yenilik yapmanin cazibesini azal-
tabildigi gibi, asiri siki bir sistem de geriden gelen sirketlerin patent sahibi ile rekabet
etmesini glclestirerek Joseph Schumpeter’in ‘yaratici yikim’ stirecinde bahsettigi turdeki
yeniliklerin onund kesebilir. 12

121 Nunn, N. (2008). The long-term effects of Africa’s slave trades. Quarterly Journal of Economics, 123(1), 139-176. Dell, M. (2010). The persistent effects
of Peru’s mining mita. Econometrica, 78(6), 1863-1903.

122 Hickel, J., Dorninger, C., Wieland, H., & Suwandi, I. (2022). Imperialist appropriation in the world economy: Drain from the global South through
unequal exchange, 1990-2015. Global Environmental Change, 73, 102467.

123 Moser, P. (2005). How do patent laws influence innovation? Evidence from nineteenth-century world’s fairs. American economic review, 95(4), 1214-
1236. Moser, P. (2012). Innovation without patents: Evidence from World's Fairs. The Journal of Law and Economics, 55(1), 43-74.Lerner, J. (2009). The
empirical impact of intellectual property rights on innovation: Puzzles and clues. American Economic Review, 99(2), 343-348.

124 Chen, Y., & Puttitanun, T. (2005). Intellectual property rights and innovation in developing countries. Journal of Development Economics, 78(2),
474-493.

125 Furukawa, Y. (2010). Intellectual property protection and innovation: An inverted-U relationship. Economics Letters, 109(2), 99-101.
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Kurumlarin farkli dénemlerde, farklh gelismislik seviyelerinde ve cesitli kosullarda fark-
[l etkiler yaratabilecegi gercedi, yalnizca patent sistemine 6zgU olmayip diger kurumsal
dinamikler icin de gecerlidir.Bugln bircoklari tarafindan en yenilik¢ci ve en gelismis eko-
nomi olarak gosterilen ABD, nasil ki kalkinma merdiveninin ilk basamaklarina tirmanirken
buglnkl kadar kapsayic kurumlara sahip degildiyse buginin hizli blyUyen gelismekte
olan Ulkelerinin de bir anda ayni nitelikte bir kurumsal yapiya ulasmalarini beklemek ve
hatta bu kurumlarin kalkinmanin daha alt basamaklarinda bayUume Gzerinde ayni etkiyi
olusturmasini beklemek dogru degildir.'?

Konunun bu kismi su sekilde ¢zetlenebilir: (1) Ulkelerin kurumsal yapilari, ekonomik refah
farkliliklarini aciklamada oldukca belirleyici bir role sahiptir. (2) Kurumlarin etkisi dogrusal
ve tek tip degildir; zamana ve kosullara bagl olarak farklilik gosterir. (3) Kurumsal yapinin
gelismesi ve daha kapsayici hale gelmesi zaman alir; sGrec asamalil bir bicimde ilerler.

Ongorulebilirligi artiran, hukuk sisteminin adil ve hizl bicimde islemesini sadlayan, karar
alma mekanizmalarina katilimi tesvik eden, denge ve denetim sisteminin etkin bicimde
calismasina firsat veren, kamu kaynaklarinin etkin kullanimina riayet eden, sivil toplumun
gelisiminin 6nUnU acan, iktisadi ve ticari hayatin gelisim hizina uygun bicimde gerekli du-
zenleyici ve tesvik edici unsurlari proaktif bicimde tasarlayip devreye alan, gelir ve serve-
tin adil bicimde paylasilabilmesi icin firsat esitligi saglayan bir kurumsal yapi; mareffeh,
demokratik, bariscil ve insan onuruna yakisir bir yasam icin gereklidir. Bu yapiyi streklilik
arz edecek bicimde gelistirmeyi basarabilen tGlkelerin rakipleri karsisinda daha rekabetci
hale gelecegi ve ekonomik buyumeyi hizlandiracagi stphesizdir. Fakat bu kurumsal yapi-
nin sadece Batili normlarla saglanabilecedini ve dolayisiyla Turkiye gibi gelismekte olan
Ulkelerin bu yapiy! taklit ederek yollarina devam etmesini 6nermek yanhs bir yaklasimdir.
Her Glkenin kendi iktisadi, sosyolojik, tarihi ve cografi altyapisini, deneyimlerini ve gercek-
lerini dikkate alarak kurumsal yapisini dnceki sayfalarda belirtilen hedefler dogrultusunda
kapsayicl hale getirmesi, daha verimli ve strdurUlebilir bir basarinin anahtari olabilir.

Tarkiye, 2002°den sonra iktisadi, siyasi ve sosyal alanlari kapsayan énemli reformlar ger-
ceklestirdi ve vesayetci kurumsal yapinin gicunt kirdr. Bu reformlar Turkiye'de ekonomik
bUyUmeyi artirmakla kalmadi; insan haklarina saygiyl ve demokrasiyi guclendirdi ve de-
zavantajli kesimlerin streclere katihmini sagladi. Bu gelismeleri strdurulebilir kilmak icin
ekonomik gelismenin her asamasinda ortaya cikan reform ihtiyaclarini karsilayabilmek
gerekir. Cunku belirli esikler asildiktan sonra gecmiste yapilan reformlarin marjinal etkisi
azalmaya baslar ve yeni reform gereksinimleri ortaya cikar. Bu gereksinimlere zamaninda
ve yerinde cevap verebilecek kurumsal reformlar; verimlilik odakl ekonomik bUyUmeyi
korumak, refah artisini tabana yaymak, genclere umut asilayabilmek ve demokrasinin te-
mellerini glclendirmek icin 6n kosuldur.

126 Bu konuya iliskin Cin 6zelindeki tartismalar icin bakiniz: Ang, Y. Y. (2018). How China escaped the poverty trap. Ithaca, NY: Cornell University Press.
Ang, Y. Y. (2020). China’s gilded age: The paradox of economic boom and vast corruption. Cambridge: Cambridge University Press.
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Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in da vurguladigi Uzere orta gelir ve orta demok-
rasi tuzaklarina dustlmesini engellemek icin 2010°Iu yillarda Turkiye'nin yeni nesil reform-
lara ihtiyaci vardi. '¥’Fakat basta 2015'teki darbe tesebblst olmak Uzere bu déonemde ya-
sanan siyasi calkantilar ve Suriye ic savasi gibi jeopolitik gelismeler, politika yapicilarin
odaginin daha cok i¢ ve dis siyasete kaymasina neden olarak reformlarin beklenen kap-
samda ve hizda gerceklesmesini engelledi. Reform sUrecindeki bu yavaslama maalesef
kurumsal gelisim ve ekonomik ilerleme Gzerinde olumsuz etkiler dogurdu.

Yine de Turkiye, 6nceki bolimlerde bahsedilen firsat pencerelerini degerlendirebilecek
Ulkelerin basinda yer aliyor. Aradaki makasi kapatmak icin TUrkiye, bundan sonra iktisa-
di, siyasi ve sosyal alanlarin gerektirdigi reformlari hizlandirarak atil kaynaklarini daha
verimli kullanmanin ve yenirekabet avantajlari elde etmenin énlnU acabilir. Bu baglam-
da daha demokratik bir anayasanin yurtrlide girmesi, hukuk sisteminin daha adil ve
hizli karar almasina imkan saglayacak sekilde yeniden yapilandiriimasi, kamuda israfin
onlenmesiicin denetim ve gdzetim mekanizmalarinin guclendirilmesi, brokrasiyi daha
etkin kilacak uygulamalarin kararhlikla hayata gecirilmesi, vergi sisteminin daha adil
hale getirilmesi, makro 6lcekte calisma barisini glclendirecek yeni nesil uygulamalara
yonelinmesi, sivil topluma kritik islevlerini yerine getirebilmesi icin daha fazla alan acil-
masl! basta olmak Gzere kurumsal yaplyl daha kapsayicl kilacak reformlar, Tarkiye'nin
dinyanin en buytk ilk 10 ekonomisinden biri olmasina imkan verecek bu da yalnizca
bolgesel duzeyde degil kiresel dizeyde 6rnek gosterilebilecek bir demokrasi dizeyine
ulasmasi ve toplumdaki her kesimden insanin yasam memnuniyetini artirmasi acilarin-
dan 6nemli kazanimlar saglayabilecektir. 12

6.2. SANAYi VE TEKNOLOJi POLITIKALARI'™?®

Kapsayiclt kurumlar ekonomik ilerleme icin gerekli bir kosul olmakla birlikte tek yeterli
kosul degildir. Mulkiyet haklarinin korunmasi, sézlesmelere uyulmasi, hukuk sisteminin
dizgln islemesi gibi kurumsal faktorler; bilim insanlarini, yeni girisimcileri ve sirketleri
daha fazla Ar-Ge yatirimi yapmaya ve yenilikler icin caba harcamaya tesvik edebilir.
Peki, kurumlar tamamen piyasa mekanizmasini dikkate alarak oyunun kurallarini ¢izdi-
ginde, teknolojik gelisimin yoninin tamamen piyasalar tarafindan belirlenmesiyle or-
taya cikan yeniliklerin gercekten verimliligi artirmasi, yeni is olanaklari olusturmasi ve
ekonomik refahi tabana yaymasindan emin olunabilir mi? Bu soruya génul rahathgiyla
evet demek kolay degildir.

127 Tuzag reformlarla bozacagiz,” Milliyet, 22 Mayis 2017, https:/www.milliyet.com.tr/ekonomi/tuzagi-reformlarla-bozacagiz-2454565.

128 Bu 6nerilere iliskin daha detayli bilgiler icin bakiniz: MUSIAD, (2012). Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi. istanbul, MUSIAD Arastirma Raporlar.;
MUSIAD, (2015). Isletmeler ve Biirokrasi: 25 Yilda Biirokraside Ne Degisti?. istanbul, MUSIAD Arastirma Raporlari.; MUSIAD & UTESAV, (2024). Tuketim
Ekonomisinden Kanaat Ekonomisine. istanbul, MUSIAD Arastirma Raporlari

129 Raporun bu kismi su ¢calisma baz alinarak hazirlanmistir: Gur, N., (2024). Secici ve hedef odakli tesvik sistemi. icinde: Tuketim Ekonomisinden Kanaat
Ekonomisine. istanbul, MUSIAD Arastirma Raporlari
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Ozellikle de karsimizda yapay zeka gibi yeni teknolojiler varken. Bu noktada devletin
sanayi ve teknoloji politikalari araciligiyla oynayabilecedi hayati rollerin olabilecedi ra-
hatlikla soylenebilir.is ve yatirnm ortamini iyilestirmeye yonelik bu kurumsal unsurla-
rin yani sira politikalar da Ulkeler arasindaki ihnracat, ekonomik karmasiklik ve blyime
performansi farkhliklarini aciklamada oldukca dnemli etkilere sahiptir. Klresellesme ve
neo-liberalizmin yukseliste oldugu 1980-2008 déneminde devletin ekonominin yonu-
nU ve hizini etkileyebilecek politikalarla piyasalarin isleyisine karismamasi, neredeyse
tum danyada bir norm haline getirilmeye calisildiysa da dzellikle teknoloji ve sanayi
politikalarinin ne kadar énemli ve stratejik oldugu 2010’lu yillarla birlikte yeniden ortaya
ciktl. Devletin ekonomik acidan verimsiz oldugu alanlar, asiriya vardigr harcamalar ve
hatta rekabet ortamini bozdugu politika uygulamalari olsa da ekonominin daha saglikli
isleyebilmesi icin devletin etkin midahalelerine ihtiyac oldugu da bir gercektir. Cink
piyasalar, neoliberal iktisadin 6ne strdigu gibi mikemmel islemezler.

Oncelikle piyasa mekanizmasinin dissalliklari yonetmekte basarili olmadiginin altini ciz-
mek gerekiyor. Dissallik en yalin ifadesiyle bir ekonomik faaliyetin dogrudan tarafi olma-
yan gercek veya tlzel kisilerin bu faaliyet sonucunda bir maliyete katlanmalari (negatif
dissallik) veya yarar saglamalari (pozitif dissallik) durumudur. =° Bir piyasa sisteminde
fiyatlar, kaynaklarin dagitiminin koordine edilmesinde ve mal ve hizmetlerin degderi hak-
kinda Uretici ve tuketicilere sinyal gdonderilmesinde cok dnemli bir rol oynar. Dissalliklar
ortaya ciktiginda mal ve hizmetlerin fiyatlari, bunlarin Gretimi veya taketimiyle ilgili ger-
cek maliyetleri veya faydalari tam olarak yansitmaz. Bu da piyasa aksakligina/basarisiz-
ligina yol acar.

Ar-Ge faaliyetleri, pozitif dissalliga 6rnek olarak gosterilebilir. Ar-Ge faaliyetleri, yliksek
dtzeyde belirsizlik icermesinin yani sira oldukca maliyetlidir. Ar-Ge faaliyetleri sonucunda
ortaya cikan bilimsel ve ticari ciktilarin patent veya faydali model gibi fikri mulkiyet haklari
ile tam olarak korunmasi mumkun degildir. Canku bilgi rekabetci degildir ve kolayca yayi-
labilir. Bir sirketin Ar-Ge ve yenilikci faaliyetlerle ortaya koydugu bilgi, digerleri tarafindan
kullanilabilir. Boylece pozitif bir dissallik ortaya cikar. Ar-Ge faaliyetlerinin kendisine geti-
risinin ekonomide olusan toplam getiriden (sosyal fayda) daha disik oldugunu géren sir-
ket, Ar-Ge'ye yeterli dlzeyde kaynak ayirmayabilir. Bu egilim genele yayildiginda toplam
Ar-Ge harcamalari optimal dlzeyin altinda gerceklesir. Ar-Ge yatirimlarina gereken kay-
nagi ayirmayan Ulkelerde yeniliklerin ortaya cikma olasiligi azalir, sirketler rekabet glcle-
rini korumakta zorlanir, verimlilik orani duser ve kacinilmaz olarak ekonomi potansiyelinin
altinda buyur. icsel blyime modelleri (endogenous growth models), bdyle bir durumda
devletin midahale ederek sirketleri Ar-Ge yatirimlari yapmaya tesvik etmesini énerir. !

130 Laffont, J.J. (2008). Externalities. icinde: Durlauf, S.N., & Blume, L.E., (Ed.). The New Palgrave Dictionary of Economics. Londra: Palgrave Macmillan.
Yagmur, M.H. Dissallik (Ekonomi). TUBITAK Ansiklopedi. https:/ansiklopedi.tubitak.gov.tr/ansiklopedi/dissallik_ekonomi.

131 Aghion, P, & Howitt, P. W. (2008). The economics of growth. Cambridge, MA: MIT Press. Acemoglu, D. (2008). Introduction to modern economic
growth. Princeton, NJ: Princeton University Press.
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Devlet sadece dissalliklarda oldugu gibi bir piyasa aksakligini/basarisizhigini dizeltmek
icin tesvik mekanizmasiyla mtdahale etmez. Devlet yiksek sabit yatirimlar, cesitli risk-
ler ve yeterli kar dUzeyine ulasmak icin uzun stre bekleme zorunlulugu gibi nedenlerden
ozel sektorun girmeye istekli olmadigr durumlarda dogrudan piyasa yapici bir rol Ustle-
nebilir®? HukUmetlerin, iklim degisikligiyle micadele kapsaminda glnes, rizgar ve hid-
roelektrik gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin Uretimini ve yayginlasmasini tesvik eden
cesitli kamu programlari ve girisimleri uygulamaya koymasi, bu duruma bir érnektir.

Devlet, bu goérevlerin yani sira piyasalarda koordinasyonu saglayici bir rol de Ustlenebilir.
Bir aruntn veya teknolojinin gelistiriimesi icin ekonomide birden fazla paydasin bir araya
gelmesi gerektiginde, devlet, Universite-sanayi is birligini tesvik edebilir veya sirketlerin
ortak bir hedef dogrultusunda konsorsiyum olusturmasini destekleyerek sireci yonlendi-
rebilir. Ornegin, Ulkemizde verli elektrikli arac Uretimi amaciyla kurulan Turkiye’nin Oto-
mobili Girisim Grubu (TOGG) projesinde, devletin belirgin bir bicimde koordinasyon sag-
layict bir rol Gstlendigi goraltyor.

Uretim ve teknolojik gelisimi tesvik ederken devletin yerine getirdigi farkli islevler ve ger-
ceklestirdigi harcamalar 6zel sektort ikame eden degil; tamamlayici olmayl amaclama-
lidir. Bu amac¢ dogrultusunda dogru stratejiler ve politikalar hayata gecirildiginde kamu
ve Ozel sektdr arasinda ortaya cikacak denge ve sinerji ekonominin daha hizli ve istikrarli
bUyUmesini sadlar. ‘Girisimci Devlet (Entrepreneurial State)’ kitabinin yazari Mariana Maz-
zucato, kamu-6zel sektor arasindaki bu etkilesime dair carpici bir érnek sunuyor.®®* GU-
numuzde teknoloji denildiginde bircok insanin aklina gelen ilk seylerden biri akilli telefon-
lardir. Bu teknolojik cihaz, ‘akill’ olarak nitelendirmemizi saglayan cok sayida teknolojiyi
icerir: Mikrocipler, internet, GPS, dokunmatik ekranlar ve sesle calistirilan asistanlar. Bu
teknolojilerin tumU zamaninda devlet tesvikleriile finanse edilen Ar-Ge projeleri sonucun-
da ortaya cikmistir. ilk asamada kullanim alanlari farkli—daha cok savunma sanayi odak-
lI—olan bu teknolojiler, zamanla 6zel sektor tarafina yayllmaya baslamis ve sonuc olarak
2000l yillarin ortalarindan itibaren akill telefonlarin temelini olusturmustur.

Devletin sanayi ve teknoloji alanlarina verdigi tesviklerin daha fazla yayginlasmasi yal-
nizca yapisal nedenlerle de aciklanamaz. Dénemsel gelismeler de devletin ekonomideki
rolinln derecesini etkiler. Bu acidan tekno-ekonomik paradigma degdisim dénemlerinde
genel olarak devletin sanayi ve teknoloji politikalari araciligiyla ekonomi Uzerindeki etki-
sinin arttigr gozlenir. 2010°Iu yillarla birlikte devletin ekonomi Uzerindeki artan mudaha-
leciligi 2008 Kuresel Finans Krizi'nin yani sira akilli otomasyon teknolojileri 6nculuginde
degisen tekno-ekonomik paradigma ile yakindan iliskilidir.

132 Mazzucato, M. (2016). From market fixing to market-creating: a new framework for innovation policy. Industry and Innovation, 23(2), 140-156
133 Mazzucato, M. (2013). The entrepreneurial state: Debunking public vs private sector myth. Londra: Anthem Press
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Yapay zeka, otonom robotlar, 3D yazicilar, nesnelerin interneti, hassas sensérler, blok zincir
ve buyuk veri gibi akilll otomasyon teknolojileri; Gretimden lojistige, insan kaynaklarindan
finansmana kadar ekonomik yapinin her noktasini degistiriyor ve hatta donusttrtyor.**

KlUresel ekonomi, Sanayi Devrimi'nden bu yana yaklasik her 40 yilda bir yeni bir tekno-e-
konomik paradigmaya gecis yapmistir. Bu donustmler, mevcut sektorleri ve is modellerini
koklU bicimde degistirirken ayni zamanda daha énce var olmayan Urtnlerin, hizmetlerin
ve is alanlarinin ortaya ¢cikmasina da zemin hazirlar.®® Bunun yani sira, Glkeler arasindaki
rekabet mUucadelesini siddetlendirir. CinkU bu stre¢ hem gelismis Ulkeler hem de geriden
gelenler icin belirli firsat pencerelerini acarken bazi risklerin de ortaya cikmasina neden
olur. Gelismis Ulkeler mevcut konumlarini korumak; gelisen Ulkeler ise kalkinma merdive-
ninin basamaklarini daha hizli cikip 6ndeki tGlkelere yetismek icin yogun bir mtcadeleye
girerler. Bu siddetlenen rekabet ortaminda devletler, yerli sirketlerin ve sektorlerin glcli
ve dinamik olmasini saglamak icin kamu kaynaklarini devreye sokarlar. 1%

Tekno-ekonomik paradigma degisimleri, Glkeler arasindaki teknolojik rekabeti kizistirma-
sindan dolayi, bu mucadele neticesinde kendi ulusal cikarlarini ve kiresel ekonomideki
agirhklarini artirmak icin Glkeler devlet mekanizmalarini daha fazla devreye sokma egi-
limine girerler. Son vyillarda dinya genelinde sanayi ve teknoloji politikalarina artan ilgi-
nin nedenlerinin basinda bu gic mucadelesi geliyor. *’Devletlerin ekonomiye mtdahale
etmesini tetikleyen bir baska unsur ise ulusal dizeyde olusabilecek ekonomik, siyasi ve
sosyal etkileri dikkate alarak tekno-ekonomik paradigmanin yonunt etkileme cabalaridir.
Ornegin, yapay zeka gibi guclu bir teknolojik gelisimin istihdam, gelir dagilimi, siyasi ter-
cihler ve sosyal iliskileri etkileme potansiyeli g6z 6ntne alindiginda, bu teknoloji bazi aci-
lardan ekonomik refahi ve kapsayici kurumlari destekleyici etkiler yaratabilirken bununla
birlikte gelir ve servet esitsizliklerinin yani sira siyasi kutuplasmayi artirma riski de tasir.
38Bu nedenle devletler kapsayicl ekonomik blyUme, sosyal ve siyasi dinamikler ile ulusal
glvenlik gibi 6nemli unsurlari g6z éntnde bulundurarak bu tir donemlerde akademi ve
ozel sektorle birlikte teknolojik gelismeleri bicimlendirme ve yonlendirme sUrecinde aktif
bir rol Gstlenmeyi amaclayabilirler.

134 Gur, N., Dilek, M. S., & Unay, S. (2017). Sanayiyi yeniden distinmek: kiiresel teknolojik déntisimiin diinya ve Tirkiye ekonomisine yansimalari. istanbul:
SETA Kitap.

135 Perez, C. (2010). Technological revolutions and techno-economic paradigms. Cambridge Journal of economics, 34(1), 185-202.

136 Gur, N, Solak, Y., & Tash, M. (2024). Akill otomasyon ¢adinda uluslarin rekabeti: Yapay zeka, robotlar ve gelisen tlkeler. ITOSAM Rapor, istanbul.

137 Gur, N., & Dilek, S. (2023). US-China economic rivalry and the reshoring of global supply chains. The Chinese Journal of International Politics, 16(1),
61-83. GUr, N. (2024). Economic growth by catchup nations in an age of neoprotectionism and smart automation. Economic Affairs, 44(3), 446-464.

138 Acemoglu, D., & Johnson, S. (2024). Iktidar ve teknoloji: Bin yillik micadele. Istanbul: Dogan Kitap.
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Motivasyonu, amacl ve hedefi ne olursa olsun devletin Uretim ve teknoloji gelisimini tes-
vik etmek icin ayirdigr her kaynaktan ve uyguladigi her politikadan ayni dlzeyde verim
alinacagr 6ne strtlemez. Sanayi ve teknoloji politikalari araciligiyla aktarilan her birimlik
tesvigin, sonucta ekonomi Uzerinde bir birimin Uzerinde olumlu etki yaratmasi beklense
de burada carpan katsayisinin ne olacagi énem tasir. Her sektor, her sirket ve her projeye
aktarilan kamu kaynaklari benzer ciktilar Uretmez. Tesvikleri bir alana yonlendirdiginizde
bunun bir firsat maliyeti vardir; cinkt bu tercih, o kaynagi baska bir alana aktarmaktan
ve 0 alandan elde edebilecediniz getiriden vazgectiginiz anlamina gelir. Devlet tesvik-
lerinden daha fazla verim alabilmek icin sanayi ve teknoloji politikalarini secici bicimde
tasarlayip uygulamak gerekir.

Burada secicilikten kastedilen sektér, proje veya Urtn grubu ayirt edilmeksizin ekonomi-
nin geneline uygulanan yatay politikalardan belirli sektor, proje ve Urtn gruplarini 6nce-
leyen dikey politikalara gecistir. Tesvikler tim sirketlere veya girisimci adaylarina benzer
kosullarda saglandiginda, bu politikanin etkileri oldukca sinirli ve kisa émurlt olur. Yatay
sanayi ve teknoloji politikalari, sirketleri Ar-Ge ve ihracat yapmaya 6zendirme, kapasite
kullanim oranlarini artirma ve girisimciligi destekleme gibi kanallar Gzerinden ekonomik
bUyUmeyi artirir; ancak bu politikalarin ekonomiyi déntstirict nitelikte etkiler yaratmasi
dustk olasiliktir. Bu tesvikler rekabet gictnt ve verimliligi kalicl bicimde artiramadiklari
icin orta gelir tuzagl gibi énemli esiklerin asiimasina katkilarr oldukca sinirl olur. Dikey
sanayi ve teknoloji politikalariyla verilen tesvikler ise yalnizca kamu kaynaklarinin daha
etkin kullanilmasini saglamakla kalmaz gelecek vaat eden sektor, sirket, Grtn gruplari ve
projelerin hak ettigi destek miktari ve kapsamina ulasmalarini saglayarak ekonomiyi daha
katma degerli ve yiksek teknolojili Uretime dogru donusturr.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi verilerine gore, TUrkiye'de 2000’lerden bu yana verilen sabit
yatirim ve istihdam tesviklerinin ylzde 49'u bolgesel, yizde 36’si genel, ylzde 6’si pro-
je bazli, yuzde 5'i stratejik yatirimlara ve ylzde 4’0 blyUk 6lcekli projelere aktariimistir.
Sektor, Grin ve proje ayrimi gdzetilmeksizin genele verilen tesvikler, carpan etkisi ve do-
nustUrucd gic acilarindan etkili bir yontem degildir. Genel tesvikler ekonomik aktiviteyi
canlandirma noktasinda sonuc Uretse de uzun vadeli dinamik etkiler acisindan yetersizdir.
Basarili Dogu Asya ornekleri incelendiginde, devletin sektér, Grlin ve proje bazinda secici
davranarak verdigi tesviklerin; ekonomik baytmeyi verimlilik artisina dayandirarak uzun
vadede istikrarli kilma, yUksek teknolojili ve katma degerli inracatin payini artirma, klre-
sel markalar yaratma ve yenilikci bir ekonomik yapi olusturma acilarindan daha basaril
sonuclar Urettigi goruluyor. Tesvik mekanizmalarina yonelik yapilan bilimsel calismalar da
secici tesviklerin dnemini ortaya koyuyor. '*?

139 Rodrik, D. (2009). Industrial policy: don’'t ask why, ask how. Middle East Development Journal, 1(1), 1-29. Cherif, R., & Hasanov, F. (2019). The return
of the policy that shall not be named: Principles of industrial policy. International Monetary Fund.Juhdsz, R., Lane, N. J., & Rodrik, D. (2023). The new
economics of industrial policy (No. w31538). National Bureau of Economic Research.
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2016 yilinda baslayan ‘proje bazl’ devlet desteklerive 2019°'da yururlige giren 11. Kalkinma
Plani gibi uygulamalar secici kamu tesviklerini yayginlastirmaya calistiysa da Turkiye’'nin
bu degisimde biraz gec kaldigini sdylemek mumkundur. Devlet tesviklerinden daha fazla
verim alinabilmesi ve bu sayede kamu kaynaklarinin daha etkin kullanilabilmesi icin secici
tesviklerin toplam payinin artiriimasi zorunludur. 11. Kalkinma Plani ile baslatilan sektér
oncelikli tesvik mekanizmasini bir adim daha ilerleterek Urtn ve proje bazl tesvikler daha
fazla tercih edilmelidir. Bunun nedeni sektor bazl verilen tesviklerin ithal girdi kullanimini
artirarak Uretim yapisini daha fazla disa bagimli hale getirme riskini tasimasidir. Turkiye,
sanayi ve teknoloji tesviklerini daha secici hale getirmek icin daha nitelikli programlari
uygulamaya almaya basladi. Yatirim Taahh(tlu Avans Kredisi (YTAK) Programi ve HIT-30
secici ve nitelikli tesvik politikalarina érnek gosterilebilir.

Devlet tesviklerinin daha etkili sonuclar Uretmesiicin tesvik sistemini secici hale getirmek
tek basina yeterli olmayabilir. Tesviklerin nasil dagitildigr kadar énemli olan bir baska un-
sur da verilen tesviklerin nasil harcandigidir. Bu noktada sanayi ve teknoloji politikalar
icin glclt bir denetim ve gdzetim mekanizmasinin kurulmasi sarttir.

Tesviklerin tUru ve niteligine gore farklilasacak olsa da her devlet tesviki icin kisa, orta ve
uzun vadeli amac ve hedeflerin baslangicta acik bicimde belirlenmesi gerekir. Burokrasi-
nin reel sektodr ve Gniversitelerle iletisim icinde olmasi, piyasa kosullari ve bilimsel ciktilar
cercevesinde dogru hedefleri belirlemek acisindan elzemdir. Tesviklerin hangi oranlarda
ve Olcltlerde harcama kalemlerine dagitilacaginin da bastan net olmasi beklenir. Bu hu-
suslara dikkat edildikten sonra dagitilan tesviklerden elde edilen ciktilarin dizenli olarak
izlenmesi son derece dnemli olacaktir.

Donemler belirlenirken her tesvik tlrtne uygun tek bir program belirlemek gercekci bir
yaklasim olmaz. Tesviklerden beklenen geri donuslerin alinmasi ekonomik faaliyet veya
sektore gore farklihk gosterir. Ornegin, Ar-Ge bazl yatirimlardan sonuc alma genellikle
uzun sUrerken ihracat desteklerinin somut ciktilarl daha kisa strede goézlemlenir. Bu ne-
denle hedefler belirlenirken ve bunlarin takibi yapilirken tesviklerin niteligine gére fark-
[l strecler izlenmelidir. Tesviklerin beklenen hedefleri strekli olarak saglayamadigi du-
rumlarda ilgili tesvikler, o sektdr veya sirketten digerlerine aktariimalidir. Hedeflerin tim
asamalarinda tesvikler icin fayda-maliyet analizleri seffaf bicimde yapilmalidir. Devlet
tesviklerinden daha nitelikli sonuclar alinmasi ve kamu kaynaklarinin etkin kullaniminin
saglanmast icin fayda-maliyet analizleri ktirik ©neme sahiptir. °

140 Criscuolo, C., Gonne, N., Kitazawa, K., & Lalanne, G. (2022). An industrial policy framework for OECD countries: Old debates, new perspectives.
OECD Science, Technology and Industry Policy Papers No: 127.

Andini, M., Ciani, E., de Blasio, G., D’lgnazio, A., & Salvestrini, V. (2018). Targeting with machine learning: An application to a tax rebate program in Italy.
Journal of Economic Behavior & Organization, 156, 86-102. Lee, Jung Wan (2020). Big Data Strategies for Government, Society and Policy-Making.
Journal of Asian Finance Economics and Business, 7(7), 475-487.
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Tesvikleri hedeflerle uyumlu ve hatta beklenenden daha iyi kullanan sirket ve sektoérlericin
sonraki dénemlerde verilecek tesviklerin kosullarinin iyilestirilmesi s6z konusu olabilir. Ye-
tersiz veri ve teknolojik kisitlardan dolayl gecmiste tesvikler icin fayda-maliyet analizleri-
ni gerceklestirmek cok mumkun olmayabiliyordu. Ancak ginumduzde blylk veri ve yapay
zeka gibi gelismeler sayesinde bu analizleri yapmak ¢cok daha kolaydir. Devlet, yeni tek-
nolojileri ve ayrintili anlik verileri gerek tesviklerin secici bicimde dagitimina karar vermek
gerekse de verilen tesviklerin hedeflerle uyumunu izlemek icin kolaylkla kullanabilir.

SUreclerin teknoloji ve veriye dayal bicimde yuratalmesi, seffafligin saglanmasina yonelik
ek katkilar da saglayarak kamu kaynaklarinin kottye kullanildigina yonelik kaygilarin en
dustk duazeylere inmesine yardimci olabilir. Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasr’nin Uze-
rinde calistigi dijital para projesi yasama gectiginde devletin aktardigi tesviklerin amaclar
ve hedefler dogrultusunda harcanip harcanmadigi da daha kolay bicimde izlenebilecektir.
Dijital para, yalnizca para politikalarinin degil, maliye politikalari ve diger politika araclari
Uzerinden saglanan tesviklerin de etkililigini artirmaya aday bir teknolojidir. 42

Sonug olarak, devlet tesviklerinde seffaflik ve verim arttikca tesvik mekanizmalarina gu-
ven ve ilginin de artmasi beklenir. Bu sayede devlet tesvikleri, ekonomik faaliyeti gecici
olarak canlandiran bir arac olmaktan cikip ekonomik yapiyr dontsttren ve verimlilik arti-
sina dayali kalici ekonomik blUyUmeyi destekleyen bir asamaya ulasabilir.

6.3. MISYON ODAKLI POLITIKALAR

21.ylUzyilda uluslarin ekonomik hedefleriyalnizca ekonomiyi daha katma degerli ve verimli
hale getirerek diger uluslara karsi rekabette 6ne gecmek ile sinirli degildir. Ekonomik iler-
lemenin toplumun her kesimi tarafindan hissedilmesi ve ondan faydalaniimasi, artan gelir
ve servet esitsizligi karsisinda giderek daha kritik bir hedef haline gelmistir. Bu hedeflere
ulasirken ekonomik gelismeyi daha strdaralebilir kilmak simdiki kusagdin gereksinimlerini
karsilarken, gelecekte dinyaya gelecek insanlarin da haklarini ve ihtiyaclarini géz ardi et-
meden ilerlemeyi saglamak da oldukca yasamsal bir hal aldi. Amac¢ ve hedeflere yonelik
bu anlayis degisiklikleri, kacinilmaz bicimde strateji ve politikalar Gzerinde etkiler yaratti.

Hicbir kurum 21. ylzyilin cok katmanli amac ve hedeflerine ulasabilmek icin tek basina
politika tasarlayip bunu basarili bicimde uygulamaya koyma glctne sahip degildir. GUnu-
muzde devlet mekanizmasinin ekonomik gelisme yolunda buttncul bir politika anlayisina
ve setine gereksinimi vardir. Bu noktada farkli kamu kurumlari arasinda esgudim gerekli-
dir. Farkh alanlariilgilendiren politikalarin birbirini tamamlamasi beklenir.

141 Adobor, H., & Yawson, R. (2023). The promise of artificial intelligence in combating public corruption in the emerging economies: A conceptual
framework. Science and Public Policy, 50(3), 355-370.

142 El Armali, J. (2023). Central bank digital currency and fiscal policy in a Diamond-Dybvig Model. Journal of Government and Economics, 12,
100089.
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Farkl kurumlarin etki ve yetki alanindaki politikalar tasarlanirken bunlarin masa basinda
yalnizca siyasetciler ve burokratlarin oldugu dar bir ¢cevre tarafindan calisiimasi da yeterli
olmaz. Ulkedeki burokratik nitelik ne kadar yuksek olursa olsun sahadaki uygulamayi an-
lamadan ve gdzetmeden tasarlanan politikalarin basarili olma olasihgr oldukca dustktur.
Bu nedenle burada esgudimden bahsederken yalnizca kamu kurumlari arasindaki ko-
ordinasyonun kastedilmediginin altini cizmek gerekiyor. Politikalari dogru belirlemek ve
dogru zamanlamayla uygulamaya gecirmek icin konunun diger paydaslari da uygun bi-
cimde ve kosullarda strece katilmalidir. Konuyla ilgili bilgi ve uzmanhgda sahip, aktif katilim
konusunda istekli ve samimi bir yaklasima sahip akademisyenlerin, sivil toplum kurulusla-
rinin ve is dinyasi temsilcilerinin strece dahil edilmesi, politika uygulamalarinin etkinligini
ve basari olasiigini artiracaktir. Bu nitelikteki paydaslar strece katilmadiginda politikalar
veya reformlar ya eksik kalir ya da baslangictan itibaren basarisiz olurlar.

Burada cizilen cerceve icindeki tim bu unsurlar, misyon odakli politikalarin &nemine isaret
ediyor. Misyon odakli politika yaklasimi, kamu ve 6zel kaynaklarl ortak bir misyon dog-
rultusunda harekete gecirerek buyik toplumsal zorluklari asmayi ve/veya donustirici
hedeflere ulasmayr amaclar.**Bu politikalar, tekno-ekonomik paradigma degisimlerinin
neden olabilecegi yapisal issizlik artisi ve iklim degdisikligi gibi karmasik sorunlari ¢ézmek
icin kurumlar ve sektorler arasi esgudumu, yenilikci uygulamalari ve strdtralebilirligi 6n-
celer. Bu baglamda, istekli olanlari secme (picking the willing) kavrami én plana ¢ikar.
Istekli olanlari secmekten kastedilen, misyonun basarisina katkida bulunma gudusine ve
yetkinligine sahip aktorlerin (isletmeler, kurumlar veya bireyler) secilmesi ve bunlarla is
birligi kurulmasidir. Bu yaklasimin politikalarin basarisini artirmasi beklenir.

Misyon odakl politika yaklasimini bir drnekle Turkiye ézelinde anlatmaya calisalim. Once-
ki bolumde ayrintili bicimde ele alindigr Uzere akilli otomasyon teknolojileri, Turkiye gibi
gelismekte olan Ulkeler icin bir yandan belirli riskler tasimakla birlikte yeni firsat pencere-
leri de aciyor. Yapay zeka ve otonom robotlar gibi akilli otomasyon teknolojileri, verimlilik
oranlarini artirma ve yeni pazarlar olusturma gibi firsatlar sunarken diger yandan belirli
sektorlerde istihdam kayiplarina ve gelir esitsizliklerine yol acabilir. Yeni nesil teknoloji-
lerin 6zel sektodrin rekabet glcln artirip sirketlere yeni pazarlar acarken bir yandan da
insan onuruna yakisir calisma kosullari ve 6zIUk haklari sunan yeni is olanaklari olustur-
masl ve bu is olanaklarinin yalnizca toplumdaki sinirli kesimlere hitap etmemesi icin cok
katmanli—butinctl—politikalara gereksinim bulunur. Bu politikalarin farkh boyutlar icin
farkh kurumlarla iliskili oldugunu kisaca soyle 6zetleyebiliriz:

143 Mazzucato, M. (2018). Mission-oriented innovation policies: challenges and opportunities. Industrial and Corporate Change, 27(5), 803-815. Mazzuca-
to, M. (2021). Mission economy: A moonshot guide to changing capitalism. Londra: Penguin UK
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* Makro 6lcekte butce ve strateji planlamasini yapmak icin Hazine ve Maliye Bakanhgi
ve Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanhdi,

* Secici sanayi ve teknoloji politikalart ile iliskili olmasi nedeniyle Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgu,

* Kredilerin ve diger finansal enstrimanlarin bu alanda gelecek vaat eden sektér ve
projelere daha fazla yonlendiriimesi icin TUrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasl, Banka-
cilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Cumhurbaskanligi
Yatirim ve Finans Ofisi, kamu sermayeli ticari bankalar ve katilim bankalari, Turkiye
Kalkinma ve Yatirim Bankasi,

« Verimlilik oranini ve istihdami birlikte artirabilecek nitelikteki teknolojilerin gelisi-
mini saglamak icin gerekli Ar-Ge vatirimlarinin yapilmasiyla ilintili olarak TUBITAK,
Universiteler, teknoparklar ve 6zel sirketler,

* Yurtdisindaki bilgi, tecrtbe ve teknolojinin belli amaclar dogrultusunda transfer edi-
lebilmesiicin ticaret ve yatirim diplomasisini saglama noktasinda Ticaret Bakanligi ve
Cumhurbaskanligr Yatirim ve Finans Ofisi,

« Akilll otomasyon teknolojilerinin belli meslek gruplari Gzerinde olusturabilecedi
olumsuz etkileri tespit ederek bu mesleklerde calisan insanlara orta ve uzun vadede
islerine yarayabilecek yeni yetenekler kazandirma noktasinda deger Gretmek mak-
sadiyla Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanhgi ve Cumhurbaskanhdi insan Kaynaklari
Ofisi,

* Politika yapim surecine dnemli ¢iktilar sunarak burokrasiye destek olmak ve tasar-
lanan politikalari reel sektdre ve calisanlara aktarmak gibi kritik gdrevlerin ifasi icin
odalar, borsalar, is insanlari ve isci 6rgutleri,

* Cocuklarin ve genclerin akilli otomasyon teknolojilerini verimli ve bilincli bicimde

kullanimiicin gerekli egitim ve 6gretim altyapisinin gelistiriimesiyle ilintili olarak Milli
Egitim Bakanhdi, Yuksekodgretim Kurulu.
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Bu denli cok sayida kamu ve &zel kurumun kusursuz bir esgtdimle politika yapim sUre-
cini tamamlayip eyleme gecmelerini beklememek gerekir. Ulkenin kurumsal altyapisi ne
kadar gucll ve kapsayicl olursa olsun boylesi yUksek bir beklentiyi karsilamak mumkan
olmaz. Fakat bu durum misyon odakli politika anlayisinin islemeyecedi anlamina gelmez.
Klresel rekabetin oldukca siddetlendigi ve Ulkelerin blyuk toplumsal zorluklarla yUzles-
tigi bir dénemde Tarkiye’nin uzun vadeli ekonomik hedeflerine ulasabilmesi icin bdylesi
butdncdl bir politika anlayisini benimsemesi, basarinin anahtari konumundadir.

Tum cocuklara ve genclere kodlama 6gretilmesi, yapay zekay! kendi streclerine uyarla-
yabilmeleri icin her tlrden sirkete teknoloji transferi icin vergi avantajlari sunulmasi ve
Turkiye’'nin verimlilik ve istihdam odakli teknoloji gelistirme kapasitesine katkisi yeterince
dikkate alinmadan Ar-Ge projelerine genel tesvikler verilmesi gibi politika uygulamalari
valnizca ylzeysel basarilar saglayabilir. Tarkiye'de sirketlerin ve insanlarin bu tlr yatay
politikalarla yurtdisindaki akranlarindan farklilasmasi ve dolayisiyla daha verimli ve reka-
betci hale gelmeleri olanakli degildir.

Bu gercedi dikkate aldigimizda misyon odakli politika anlayisinin siyasetcilerden blrok-
ratlara, is insanlarindan akademisyenlere ve sivil toplum kuruluslarina kadar toplumun
geneli tarafindan zaman icinde benimsenmesini ve 6zimsenmesini saglamanin énemi or-
taya cikiyor. Misyon odakli politikalardan basarili sonuclar alinmasi ve bu olumlu etkilerin
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zamanla artarak devam etmesini saglamak icin kurumsal yapinin daha kapsayicr hale gel-
mesinin yani sira sonraki sayfalarda deginecegdimiz glven ve sabir duygularinin toplum
geneline yerlestirilmesi gerekiyor.

Uzun vadeli hedeflere ulasmak icin irade ortaya koyabilen ve sabir gosterebilen Glkelerin
onumuzdeki yillarda yalnizca kiresel ekonomideki agirligini artirarak degil; ayni zamanda
daha mureffeh, adil ve strdlrutlebilir bir yasam alanina sahip olacaklarini gérmek sasirtic
olmayacaktir. lyilesmeye acik bircok yoni olmakla birlikte Tarkiye'nin bu Ulkelerden biri
olmamasl icin asilamayacak bir engeli yoktur.

6.4. KURUMSAL YONETIM

Raporun altincl bolumunde su ana kadar devleti temel alarak kurumsal mekanizmalarin
ve politikalarin ekonomik performans Uzerindeki etkilerine odaklanildi. Hukuk sistemi,
dtzenlemeler, kurallar ve politikalarin ekonomik degiskenleri etkileme gUclnun oldukca
yUksek olmasi, ekonomik gelisme sUrecinde tim sorumlulugun ve denetimin devlette ol-
dugu anlamina gelmez. Bireylerin ve sirketlerin etki glcu de g6z ardi edilemeyecek kadar
yUksektir. Bir baska deyisle onlarin karar alma mekanizmalari ve tercihlerinin etkisi de
ekonomik refah icin oldukca dnemlidir. Bu raporun kapsami geredi bireyler/hanehalklari
analize dahil edilmeyecektir. Bu alt baslikta sirketlerin kurumsal yénetim uygulamalarinin
verimlilige, kaynaklarin kullanimina, rekabet glclne ve blyumeye etkileri ele alinacaktir.

Isletme bilim dalinin ilgi alaninda olan sirketlerde yonetim konusu son yillarda iktisat ala-
ninin da ilgi alanina girmeye basladi. Bu ilginin temel nedeni, kapsamli saha ¢alismalari ve
toplanan veriler sayesinde sirketlerin farkli yénetim uygulamalarinin Ulkeler arasindaki ve-
rimlilik farkhliklarini aciklamada onemli bir bilesen oldugunun anlasiimasidir.** Bu alt bo-
[umde agirlikh olarak iktisat literatUrundeki calismalar ¢cercevesinde konuya yaklasilacaktir.

Sirketler de birer kurumdurlar. Nasil ki bir devletin kurumsal olarak etkili bicimde yone-
tilebilmesi icin siyasi iradeye, yetkin burokrasiye, yetki devrine, stratejiye, kisa-orta-uzun
vadeli hedeflere, bu hedeflerin izlenmesine ve gereginin yapilmasina, denetime ve glc¢
ayrihgina gereksinimi varsa ayni durum sirketler icin de gecerlidir. Fakat cogu zaman gi-
risimciler, sirketin kendisinin bir tUzel kisilige sahip oldugunu unutarak kendisi ile sirketi
birbirinden ayirmaz. Ya da sirket sahibi kontroltn elinden ¢cikmasini istemez. %°

144 Bu konuya iliskin iktisat literaturtindeki ¢nct ¢alismalar icin bakiniz: La Porta, R., LopezdeSilanes, F., & Shleifer, A. (1999). Corporate ownership
around the world. Journal of Finance, 54(2), 471-517. Bloom, N., Mahajan, A., McKenzie, D., & Roberts, J. (2010). Why do firms in developing countries
have low productivity?. American Economic Review, 100(2), 619-623. Bloom, N., & Van Reenen, J. (2010). Why do management practices differ across
firms and countries?. Journal of Economic Perspectives, 24(1), 203-224.

145 Cirpan, H., & Alayoglu, N. (2018). Challenges of Turkish family businesses related to effective management strategies. icinde: Aysan, A., Babacan, M.,
Gur, N., Karahan, H. (Ed.), Turkish Economy: Between Middle Income Trap and High Income Status, Cham: Palgravr, 5.385-409.
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Bu anlayis daha yolun basinda girisimciyi adeta sirketin Uretim sorumlusu, kalite denet-
cisi, pazarlamacisi, muhasebecisi kisacasl her seyi haline getirir. Bu, mikro ve kucuk o6l-
cekli sirketler icin belirli bir dizeye kadar kabul edilebilir bir durumdur; fakat Turkiye'de
girisimciler tarafindan bu tercih, orta ve buyUk olcekli sirketlerde bile siklikla gorilen bir
egilimdir. Bu egilim kacinilmaz olarak girisimcinin zaman ve ¢abasini verimli bicimde kul-
lanamamasina yol acarak hem sirkete hem de kendisine zarar verir. Yetki devrinin olma-
digr yerde verimlilik dUser.

Yonetim zafiyetleri yetki devri ile sinirli degildir. Girisimcilerin bir kismi daha baslangicta
sirketin kisa-orta-uzun vadeli strateji ve hedeflerini ciddi bicimde ortaya koymadan yola
cikar. Bu strateji ve hedefler belirlenirken sektorel, ulusal ve klresel egilimlerin dikkate
alinmasi, basariya ulasmay! kolaylastirir. Girisimcilik kuskusuz blyUk oranda cesaret ve
risk alabilme isidir; ancak yalnizca sezgilerle hareket etmek zamanla hata yapma olasi-
hgini artiracadi icin veriye dayall planlama yapma ve eyleme gecme, girisimci ruhunu
tamamlayan bir 6geye dénUsebilir. Strateji ve hedeflerin belirlenmesi kadar, bunlarin be-
nimsenmesi ve guclu bir irade icinde yasama gecirilmesi de bir o kadar énemlidir. Sirketin
6lcedi bayudukce misyon, vizyon ve hedeflerin calisanlar tarafindan benimsenmesi ve
hatta en dnemli paydaslardan biri olarak dogrudan calisanlarin misyon, vizyon ve hedef-
lerin zamanla gUncellenmesi strecine katilim saglamalari beklenir. Bu konuda bir diger
onemli baslik, sirketin dogru yetenek ve becerideki calisanlari kendi bunyesine ¢cekebilme
gucuddar. Sirketin insan kaynaklari streclerini 6zenli ve profesyonel bicimde yurttmesi ol-
dukca 6nemli bir konudur. Bu baglamda calisanlarin bir deger olarak goértlmesi yalnizca
calisanlarin degil; sirketlerin de yararina olan olumlu sonuclar olusturur.

Sirketin muUsteri memnuniyeti, bekleme sUreleri, Gretim, kalite, zamaninda teslimat gibi
alanlarda temel performans gostergelerini olusturmasi ve bunlari takip etmesi, etkili bir
yonetim sisteminin bir baska boyutudur. Bu islemler sirketlerin mevcut kapasitelerini ve-
rimli kullanabilmeleriicin oldukca dénemli bir role sahiptir. Bu sayede sirketler maliyetlerini
kontrol altinda tutabilir, mevcut makine ve donanimlarini daha verimli bicimde kullanabilir
ve muUsterilerine daha kaliteli mal ve hizmetler sunabilirler. Yonetim uygulamalarindaki
bu gibi farkliliklar zamanla Glkenin is kaltarand bicimlendirerek yalnizca sirket dlzeyinde
degil Ulke duzeyinde de performansi belirleyen dnemli bir 6geye donusur. Ulkeler arasin-
daki yonetim anlayisi farkliliklarini karsilastirmak kolay bir is degildir. Onceki yillarda, bir
Ulkedeki sirketlerin yonetim uygulamalari, anket veya gorismeye dayall saha calismalari
yoluyla karsilastiriliyordu. 2000’li yillarda iletisim teknolojilerinin gelisimi ve bu konulara
uluslararasi 6lcekte saglanan finansal kaynaklar, benzer saha calismalarinin birden fazla
Ulkeye es zamanliuygulanmasina olanak sagladi. Nick Bloom ve John Van Reenen tarafin-
dan gelistirilen ve birden fazla Ulkede uygulanan ydnetim uygulamalari anketi, bu alanin
oncu calismalarindan biri olarak kabul edilir. 14

146 Bloom, N., & Van Reenen, J. (2007). Measuring and explaining management practices across firms and countries. Quarterly Journal of Economics,
122(4),1351-1408.
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Daha sonra bu calisma, Dinya Yonetim Anketi'ne (World Management Survey) evrile-
rek Ulke, sektor ve sirket boyutlarinda genisledi. Dinya Bankasi'nin yaklasik 150 tlkeden
binlerce sirkete uyguladigi Dunya Isletme Anketi (World Enterprise Survey), Bloom ve
Van Reenen’in yontemini temel alarak yonetim uygulamalarina dair sorulari kendi anketi-
ne ekleyerek Ulke bazinda endeks gelistirdi. Bu yonetim uygulamalari endeksi, asagidaki
6gelere iliskin anket sorularina verilen yanitlar dikkate alinarak hesaplanir:

* Bir sorun ortaya ciktiginda eyleme nasil gecildigi,

« [zlenen performans gostergelerinin sayisi,

+ Uretim/hizmet sunumu hedeflerinin zaman odakliligi,

« Uretim/hizmet sunumu hedeflerinin ulasilabilirligi,

+ Uretim/hizmet sunumu hedefleri konusundaki bilgiye calisanlarin erisebilirligi,

* Yoneticilerin performans primlerinin dayandigi temel,

* Yoneticilik pozisyonu haricinde ¢alisanlarin performansa dayali terfi ettiriime egilimi,

* Yoneticilik pozisyonu haricinde calisanlar arasinda performansi disuk olan yeniden
gorevlendiriime ya da isten cikariima egilimi.

0-100 arasinda deger alabilen bu endeks icin puanin artiyor olmasi yonetim uygulamala-
rinin daha iyi yapilandirildigi anlamina geliyor. Bu ankete konu olan tum tlkelerden sirket-
lerin ortalama endeks degeri 50,7°dir. Turkiye'deki sirketlerin ortalamalarina puanlarina
baktigimizda yonetim uygulamalarinin zayif kaldigi dikkat cekiyor (bkz. Grafik 18).

Grafik 18. Yonetim Uygulamalari Endeksi (Secili Ulkeler) - Dinya isletme Anketi
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Anket sonuclari, Turkiye'deki sirketlerin yonetim performansinin dzellikle hedefler konu-
sundaki bilgiye calisanlarin erisebilirligi, yoneticilerin performans primlerinin dayandigi
temel ve yoneticilik pozisyonu disinda calisanlar arasinda performansi dusuk olanlarin
yeniden goérevlendirilme ya da isten ¢ikariima egilimi boyutlarinda zayif kaldiklarini gos-
teriyor. DUnya Yonetim Anketi kullanilarak yapilan bir calismanin sonuclari da Tarkiye’nin
benzer Ulkelere kiyasla yonetim uygulamalarinda distk puanlara sahip oldugunu dogru-
luyor. 7 Uluslararasi kuruluslarin derledigi verilere gore olusturulan rekabetcilik ve yete-
nek endekslerindeki siralamalara bakildiginda Turkiye'nin sirketler dizeyinde yetki devri
ile is yapma algisinin da dustk seviyelerde oldugu goruluyor (bkz. Grafik 19).

Grafik 19. Sirketlerde Yetki Devri (Secili Ulkeler) - Kuresel Yetenek Rekabetciligi Endeksi
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Bahsi gecen mikro veriler kullanilarak yapilan calismalar yonetimin farkhliklarinin is ve
iktisadi performans Gzerinde kayda deger etkilere sahip olduguna yonelik dnemli bul-
gular ortaya koyuyor. Ornegin, deneysel bir saha calismasinin sonuclarina goére yénetim
uygulamalarini iyilestirmeye déntk verilen danismanliklar, verimliligi yuzde 17 oraninda
artiriyor.® Bir baska calisma, sirketler dizeyindeki yetki devrine yonelik verimsizliklerin
ABD ile Hindistan arasindaki kisi basina dtsen gelir farkinin ytzde 17ini aciklama glctne
sahip oldugunu gosteriyor. *°

147 Del Carpio, X., & Taskin, T. (2019). Quality of Management of Firms in Turkey. World Bank Jobs Working Paper No: 27.

148 Bloom, N., Eifert, B., Mahajan, A., McKenzie, D., & Roberts, J. (2013). Does management matter? Evidence from India. Quarterly Journal of Economics,
128(1), 1-51.

149 Akcigit, U,, Alp, H., & Peters, M. (2021). Lack of selection and limits to delegation: firm dynamics in developing countries. American Economic Review,
(), 231-275.
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Bu calismanin bulgulari, karar alma ve uygulama surecleri profesyonel bicimde yonetildi-
ginde gelismekte olan Ulkelerin verimlilik artisi acisindan gelismis Ulkelere 6nemli dlctde
yakinsayabilecegini 6ne struyor.

Bir baska guncel calismanin sonuclari, yonetisimin ihracat performansini da etkileyebildi-
§i yonunde bulgular sunuyor. Buna gdre daha iyi yonetilen sirketlerin daha fazla noktaya
daha fazla UrGn satma ve daha yUksek ihracat gelirleri ve kar elde etme olasiligi gbrece
ylksektir!®® Bu sirketlerin daha ytksek kalitede Grtnleri daha ylksek fiyatlarla ve kaliteye
gore ayarlanmis daha dusuk maliyetlerle ihrac edebildikleri gbzleniyor.

Sirket yonetimidenilince akillarailk gelen konularin basinda aile sirketleri geliyor. Gerek bu
alanda yapilmis bilimsel calismalar gerekse anekdotal veriler, aile sirketlerinin yonetisim
eksikliklerine daha acik oldugunu gosteriyor. 20 Ulkeden yaklasik 10 bin sirketin verisi kul-
lanilarak yapilan bir calismanin sonuclarinin da dogruladigi Gzere aile sirketleri digerlerine
kiyasla ortalamada daha dusUk yonetim performansina sahiptir.®' Aile sirketleri, liderlik
pozisyonlarinin aile icinde miras kalmasinin bir yansimasi olarak potansiyel olarak yeni
bakis acilarinin ve profesyonel uzmanligin asilanmasinin guclesmesi nedeniyle yetersiz
yonetim uygulamalari ile yola devam edilme riski tasirlar.®> Ayrica aile sirketleri arasinda
sikca gorulen duygusal karar verme ve degdisimlere karsi direnc de sirketin degisen ulusal
ve kuresel kosullara karsi stratejik uyumuna ve potansiyel buytmesine zarar verebilir.

Aile sirketleri, Ulkelerin ekonomik gelismelerinin ilk asamalarinda sermaye birikimi ve eko-
nomik buytmeye anlaml katkilar saglasalar da ekonomik sofistikasyonla birlikte daha farkli
ve profesyonel ydnetim uygulamalari énem kazanir. Bu strecte sirketlerin yonetiminde aile
Gyelerinin etkisi azalirken profesyonellerin daha fazla sorumluluk Ustlenmeleri ve ydnetim-
sel yetenek havuzunun genislemesiyle karar alma streclerinin iyileserek sirketlerin verimli-
liklerini artirmalari beklenir. Bu dontstm gerceklesmediginde, ekonomik gelismenin ilerle-
yen asamalarinda kuramsal olarak aile sirketlerinin bUylime Gzerindeki olumlu etkisi azalir.
153 Ancak aile sirketlerinin agirhdiile ekonomik gelisme arasindaki bu teorik iliski her kosulda
gecerli olmayabilir. Zira aile sirketleri sadece az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde dedil;
Almanya, Fransa ve Italya gibi gelismis Ulkelerde de yaygindir. **Kaldi ki diinyanin en blyuk
500 aile sirketinin 118’i ABD’de bulunur. > Bircok durumda aile sirketleri, nesiller arasi de-
neyim paylasimi gibi informel egitim yontemleri sayesinde uzun yillar 6rgttsel ve teknolojik
degisikliklere uyum saglama becerisini de gosterebiliyorlar. 156

150 Bloom, N., Manova, K., Van Reenen, J.,, Sun, S. T, & Yu, Z. (2021). Trade and management. Review of Economics and Statistics, 103(3), 443-460.

151 Bloom, N., Genakos, C., Sadun, R., & Van Reenen, J. (2012). Management practices across firms and countries. Academy of Management Perspectives,
26(1), 12-33.

152 Chandler,A.D.J.(1990). Scale andscope.The dynamics of industrial capitalism. Cambridge:Harvard University Press. Bertrand, M., & Schoar, A. (2006).
The role of family in family firms. Journal of Economic Perspectives, 20(2), 73-96.

153 Carillo, M. R., Lombardo, V., & Zazzaro, A. (2019). The rise and fall of family firms in the process of development. Journal of Economic Growth, 24, 43-78.
154 Aminadayv, G., & Papaioannou, E. (2020). Corporate control around the world. Journal of Finance, 75(3), 1191-1246.

155Bakiniz: EY and University of St.Gallen Family Business Index, https://familybusinessindex.com/#worldmap

156 Bennedsen, M., & Foss, N. (2015). Family assets and liabilities in the innovation process. California Management Review, 58(1), 65-81.
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Burada aile sirketlerini toptan basarili veya basarisiz ilan etmekten ziyade aile sirketle-
rinde yonetimlerin nasil daha etkili hale getirilerek sirketlerin performansinin yukarilara
tasinabilecedine odaklanmak daha makul bir yaklasimdir. Aile sirketleri Turkiye'nin bir
gercegidir. Turkiye'de 6zel sektérin yonetisim dinamiklerini Anglosakson modele ben-
zetmek bir hedef olmamalidir.

Boylesi bir degisim yarar saglayacak olsa bile bunun kisa vadede gerceklesmesi gibi bir
durum da s6z konusu olmayacaktir.Onceki sayfalarda devlet kurumlarinin gelisiminde
vurgu yapildigr gibi, kurumsal degisimleri taklitci bir anlayisla yapmak sirketler duzeyinde
de istenen sonuclari ortaya ¢cikarmayabilir. Buradaki amac, Turkiye’nin toplumsal yapisini
ve genel kurumsal dinamiklerini dikkate alarak sirketlerin—6zellikle de aile sirketlerinin—
yonetimini daha profesyonel ve etkili hale getirmek olmalidir.

Aile sirketlerinin yonetim sorunlarinin ¢c6zimune yonelik sunulan éneriler arasinda en dikkat
cekici olanlardan ‘aile anayasasinin yazilmas!’ ve ‘aile disindan profesyonel yoneticilerin yer
aldigr guclt bir yonetim kurulunun olusturulmasr” dnerileri Gzerinden konuyu netlestirme-
ye calisalim.® Turkiye'de de son yillarda aile sirketleri arasinda popuilerlik kazanan bu uy-
gulamalar, sirketi kurumsallastirma acisindan pozitif etkiler olusturma potansiyeline sahip
olmakla birlikte uygulamalarin yapilmis olmasindan ziyade sirket sahibi veya ortaklar tara-
findan 6zimsenmis olmasl cok daha kritik duzeyde 6nemlidir. Aile anayasasinin yazimiicin
disaridan profesyonel destek alinsa da ailenin yapisini, ic dengeleri ve yénetim dinamiklerini
dikkate almadan adeta kopyala-yapistir tarzi bir aile anayasasi uygulamaya alindiginda, sir-
ketin buradan bir basari elde edebilmesi cok da mumkun degildir.

Aile anayasalarinin belli genel gecer kurallari olmakla birlikte her ailenin ve sirketin farkl
karakteristik 6zelliklere sahip oldugu gercegini goz ardi etmemek gerekiyor. Sirket ana-
yasasl hazirlanirken bu hususlarin dikkate alinmasi ve daha sonra bu ilkeleri aile Gyelerinin
6zUmsemeleri, sirecin basariyla neticelenmesinde belirleyici olan temel unsurlardir.

Aile disindan profesyonellerin yonetim kuruluna alinmasi gdstermelik bicimde yapildi-
ginda beklenen etkiyi olusturmayacaktir. Sirket ortaklarinin bu uygulamaya sadece ken-
di kafalarindaki dustnceleri baskalari tarafindan tasdik ettirmeye yénelik bir mekanizma
olarak bakmamalari, gercekten aile disindan farkli goézlerin énerileri ve yapici elestirileri
ile srece katki vermelerini beklemeleri gerekir.

157 Bu basliklar ve daha fazlasi i¢cin bakiniz: Kets De Vries, Manfred F.R. (2017). Saving a Family Business from Emotional Dysfunction. Harvard Business
Review, Subat 2017. https://hbr.org/2017/02/saving-a-family-businessfrom-emotional-dysfunction.
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Benzer kriterler sirket disindaki profesyonellerce verilen ydnetim egitimleriicin de gecer-
lidir. Batili Glkelerdeki veya basarili Dogu Asya Ulkelerindeki modelleri ve egitim kaliplarini
dokunmadan ve belli filtrelerden gecirmeden—kopyala-yapistir mantigiyla—dogrudan
sirket calisanlarina aktarmaya calismak cogu zaman beklenen etkiyi olusturmayacaktir.
Sadece yonetim felsefesinin evrensel ilkelerinin degdil; bunun yaninda Turkiye’nin kendine
6zgU kosullarini, sirket dinamiklerini ve calisan profillerini dikkate alan egitimlerin sirket
sahibi/ortaklari ve calisanlarina katma deger sunmasi ve boylece sirket performansi-
ni yukariya cikarmasi daha olasidir. Yine sirketin yetenek yénetimi gibi alanlarda kendi
mekanizmalarini guclendirmeye calisirken de evrensel ilkelerle bu topraklarin 6zelliklerini
harmanlamasi daha stratejik bir yaklasim olacaktir. 8

Ozetlemek gerekirse, Turkiye’nin atil kaynaklarini daha etkin bicimde kullanabilmesi ve re-
kabet glclne yeni boyutlar kazandirarak ekonomik gelisme merdiveninin daha Ust basa-
maklarina cikabilmesiicin makro 6lcekte daha kapsayici kurumsal mekanizmalar ve secici,
misyon odakli, terzi isi politikalarin yani sira mikro 6lcekte reel sektérin de daha etkin bir
kurumsal yonetisime ihtiyaci vardir. Sirketlerin finansal ve operasyonel riskleri ydoneterek
kaynaklarini yenilikci alanlara yonlendirmesi ve calisanlarinin yetenek ile verimliligini ar-
tirmasi, gucld bir kurumsal yonetisimle mamkanddr.

158 Bu konuya iliskin bir érnek icin bakiniz: Bayraktar, O., & Alayoglu, N. (2018). GUnumuz érgutleri icin yetenek yonetimi modeli 6nerisi: Devsirme
sistemi. Amme Idaresi Dergisi, 51(3), 89-119.
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7. TAMAMLAYICI UNSURLAR

7.1. GOVEN

Kurumlar; anayasa, kanunlar, kararnameler, ydnetmelikler, tebligler, genelgeler, ydnerge-
ler ve sozlesmeler yoluyla ‘oyunun kurallarini’ belirleyerek aktorlerin davranislarini sekil-
lendirir. Bu araclar, kurumsal yapinin formel boyutlarini temsil eder. Ancak kurumlarin yal-
nizca yazih dizenlemelerle sinirli olmadigini unutmamak gerekir. iktisadi, siyasi ve sosyal
iliskileri yalnizca kanunlar ve sézlesmeler gibi yazil metinlerle ydnetmek ve yonlendirmek
mumkun degildir. Her olasiligr dikkate alip farkli senaryolari kontrol altinda tutmak ama-
clyla yazili dizenlemeleri genisletmeye calismak, kurumsal yapiy! hantallastirabilir ve is-
levsiz hale getirebilir. Bu durum hem ulusal hem de kUresel dlcekte hizla degisen kosullara
ve firsatlara uyum saglamayi glclestirir. Boyle bir senaryoda ekonomik faaliyetler yone-
tilmesi zor bir hal alir ve nihayetinde Ulke ekonomisi, uluslararasi rekabette avantajlarini
kaybetme riskiyle karsi karsiya kalabilir.

iste bu noktada glven gibi informel kurumlar devreye girer. Glven, islem maliyetlerini
ve belirsizligi azaltarak ekonomik faaliyetlerin dlcegdini bayttmek ve sofistike bir yapiya
kavusturmak icin hayati bir rol oynar. Bu durum, kurumlarin yalnizca formel degil, ayni
zamanda informel boyutlariyla da etkin bir sekilde isleyebilmesinin énemini ortaya koyar.

Konuya netlik kazandirmak icin glven unsurunu tanimlayalim ve gtvenin farkli boyutlarini
ele alalim. Charles Sabel gluveni; “mubadeledeki taraflarin birbirlerinin zayifligini istismar
etmeyeceginden Kkarsilikli olarak emin olmasi” olarak tanimlar. ' Sosyal bilimlerin farkl
yazinlarindan gelen tanimlari inceleyen Muhsin Halis ve Abdulkadir Senkal ise biraz daha
acik bicimde glveni soyle aciklamislardir: “Guven, en kisa bicimde, “olumlu beklentilere
sahip olarak bir baskasinin etkilerine acik olma niyetini kapsayan psikolojik bir durum” ya
da “bir baskasinin tavirlarina yénelik sahip olunan olumlu beklentilerden emin olma” ve
kisisel risk badlaminda “karsi tarafin yapici bir davranis sergileyecedine dair inan¢ ya da
beklenti” olarak ifade edilebilir.”1%°

GUven unsurunu iki temel boyutta incelemek mumkundur: kisisellestirilmis glven (perso-
nalized trust) ve sosyal glven (social trust).'’® Kisisellestiriimis glven, bireyin yakin cevre-
sini olusturan aile Uyeleri, arkadaslar, is arkadaslari ve komsular gibi tanididi kisilere yonelik
gelistirdigi gliven duygusunu ifade eder. Sosyal glven ise bireyin, toplum icinde hen(z ta-
nismadigi ve etkilesime girmedigi diger insanlara karsi besledigi glven duygusunu yansitir.

159 glveni; “mubadeledeki taraflarin birbirlerinin zayifligini istismar etmeyeceginden karsilikli olarak emin olmasi” olarak tanimlar.

160 Halis, M. ve Senkal, A. (2009). Turk Isletme Kultariinde Ortaklik ve Guven. Istanbul: istanbul Ticaret Odas! Yayinlari

161 Guiso, L., Sapienza, P. ve Zingales, L. (2011). Civic capital as the missing link. icinde: Benhabib, J., Bisin, A. & Jackson, M.O. (Ed.), Handbook of Social
Economics, Amsterdam: Elsevier, s. 417-480.
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Kisisellestirilmis gUven, iktisadi karar alma surecleri acisindan (6rnegdin aile sirketlerinin
yonetimi gibi) belirli etkilere sahip olsa da sosyal glven daha blylk ve sofistike iktisadi
sUreclerin yonetilmesi acisindan daha hayati bir 6neme sahiptir. Grafik 20°’den de gortle-
cegi Uzere sosyal glven ile ekonomik gelisme arasinda gucli bir pozitif iliski bulunur. Bu
iliski, basit bir korelasyonun étesinde glivenden ekonomik gelismeye dogru ilerleyen bir
nedensellik iliskisini temsil eder. 162

Grafik 20. Sosyal Gluven ve Kisi Basina GSYH
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Kaynak: Integrated Values Surveys & Dinya Bankas!

Nobel 6dulll iktisatcl Kenneth Arrow glvenin dnemini su satirlar ifade etmistir: “oratikte
her ticari islem, icinde bir gtiven unsuru barindirir... Dinyadaki ekonomik geri kalmisligin
buyik bir kisminin, karsilikli giiven eksiklidiyle aciklanabilecedi makul bir sekilde éne su-
rUlebilir.” 163 Peki, neden ve nasil? Onceki sayfalarda da alti cizildigi Uzere bir Ulkenin atil
kaynaklarini daha verimli kullanarak ve rekabet glcUnU artiracak yeni yetenekler gelistir-
mesi icin finansman araclarinin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesinden insan sermayesini
gliclendirmeye, sirketleri daha etkili ydnetmekten devlet kurumlari arasinda politika ya-
pimi ve uygulamasi sUreclerinde esgudimun saglanmasina kadar bir dizi énemli 6Jeye
gereksinim vardir. Bu gibi énemli konular icinde toplumsal gliven dogrudan ve dolayli
olarak farkl etkilere sahiptir.

162 Nedensellik iliiskisine dair bakiniz: Gur, N. (2015). Trust and the wealth of nations. Progress in Development Studies, 15(2), 107-124.
163 Arrow, K. J. (1972). Gifts and exchanges. Philosophy & Public Affairs, 1(4), 343-362.
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Hisse senedi piyasasi, girisim sermayesi ve bircok Islami finans uygulamasi gibi ortakliga
dayali finansman modellerinin gelisimiicin toplumda dogrudan birbirini tanimayan insan-
larin birbirine gliven duymasi gerekir.®* Her ne kadar finansal kurallar ve duzenlemeler
toplumsal glvene olan gereksinimi belirli dlctlerde azaltsa da resmi kurumsal mekaniz-
malarin sosyal gliveni birebir ikame etmesi pek olanakl degildir. Ozellikle ortakliga dayali
finansman modelleriicin glven, resmi kurumsal mekanizmalarin da 6tesinde gelistirici bir
etkiye sahiptir. ' Hisse senedi piyasasl ve girisim sermayesi gibi finansal kurumlar, daha
dinamik ve yenilik¢i sirketleri fonlayarak Ulkenin rekabet gacunu artirma acisindan daha
mahirdir. ¢ Bu noktada gtvenin bankaciliga dayal finans sisteminden ziyade piyasa bazli
finans sisteminin gelisimini desteklemesi, Turkiye acisindan énemlidir. Onceki bolimler-
de alti cizildigi Uzere kredi ve faize asiri bagimli bir finans sistemi Turkiye ekonomisinin
ilerlemesini yavaslattigiicin basta ortakliga dayal finansman araclari olmak (zere piyasa
bazll bir finans sisteminin agirhigimnin artmasi yillardir Glke ekonomisinin intiyag hissettigi
bir gelismedir. Benzer bir durum islami finans sektérd icin de gecerlidir.

GUvenin 6Gnemini, organizasyon kapasitesi boyutuyla da ele almak gerekir. Bir dnceki bo-
[Umde, ginimuzun bUyUuk meydan okumalarina cézim Gretebilmenin misyon odakli bir
politika anlayisindan gectigi vurgulanmisti. Bdylesine cok boyutlu bir politika agdi olus-
turmak icin devlet kurumlari, sivil toplum, reel sektdr ve Universiteler arasinda gucla bir
esgldum saglanmasi temel bir 6n kosul olarak dne cikar. Bu farkli kurumlarin birlikte ko-
ordineli bicimde calisabilmesiicin normalde birbirini tanimayan yizlerce/binlerce insanin
birbirine ve ilgili kurumlara glivenmesi gerekir.®” Bu glven ortami sayesinde, politika
yapim sUreclerinde kisiler ve kurumlar yalnizca kendi cikarlarini degil; toplumsal faydayi
da gozetecek ve bedavacilik/belescilik (free-rider) veya ahlaki tehlike (moral hazard) gibi
problemlerin ortaya ¢cikmasini engelleyecek bir yaklasim benimseyebilirler. 18

164 Teorik cerceve ve ampirik bulgular icin bakiniz: Guiso, L., Sapienza, P, & Zingales, L. (2008). Trusting the stock market. the Journal of Finance, 63(6),
2557-2600. Mirakhor, A., Ng, A., & Ibrahim, M. H. (2015). Social capital and risk sharing: An Islamic finance paradigm. Springer. Bottazzi, L., Da Rin, M.,

& Hellmann, T. (2016). The importance of trust for investment: Evidence from venture capital. Review of Financial Studies, 29(9), 2283-2318. Hain, D.,
Johan, S., & Wang, D. (2016). Determinants of cross-border venture capital investments in emerging and developed economies: The effects of relational
and institutional trust. Journal of Business Ethics, 138, 743-764.

165 Gur, N. (2017). Sosyal gtiven, Kurumlar ve Finansal gelisme. Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, 54(625), 29-40.

166 Kortum, S., & Lerner, J. (2000). Assessing the contribution of venture capital to innovation. The RAND Journal of Economics, 31(4), 674-692 Popov,
A., & Roosenboom, P. (2012). Venture capital and patented innovation: evidence from Europe. Economic Policy, 27(71), 447-482 Brown, J. R., Martinsson,
G., & Petersen, B. C. (2013). Law, stock markets, and innovation. Journal of Finance, 68(4), 1517-1549. Low, S. W., Albada, A., Ahmad Chukari, N., & Ghazali,
N. A. (2018). Do stock market and banking sectors development promote innovation efficiency?. International Journal of Managerial Finance, 14(5),
506-521.

167 Gur, N. (2017). Guven, birokrasi ve refah devleti. insan ve Toplum, 7(1), 89-115.

168 Ostrom, E. 1990. Governing the Commons. Cambridge: Cambridge University Press. Putnam, Robert D. 1993. Making democracy work. Princeton,
NJ: Princeton University Press. Berggren, N., & Bjgrnskov, C. (2017). The marketpromoting and marketpreserving role of social trust in reforms of policies
and institutions. Southern Economic Journal, 84(1), 3-25. Cairney, P, & Wellstead, A. (2021). COVID-19: effective policymaking depends on trust in
experts, politicians, and the public. Policy Design and Practice, 4(1), 1-14.
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Sosyal glven, yalnizca makro 6lcekte farkli kurumlar arasindaki esgudimuU saglayarak
politika tasarimi ve planlama yapmak icin degil ayni zamanda sirketler arasindaki is bir-
liklerinin gelistirilmesiicin de gereklidir. Bu konu, sirketlerin verimliligi ve rekabet glcini
artirmak icin vazgecilmez olan Ar-Ge faaliyetlerinde daha fazla én plana cikar ctnkd gu-
nimuzde gercek anlamda etki yaratacak bilimsel ve teknolojik arastirmalar yapabilmek
icin is birlikleri kaciniimazdir.

Ancak ortak arastirma yurttmek taraflar (sirketler, Gniversiteler ve bilim insanlari) icin ¢ce-
sitli riskler icerir. Bu sUrecte teknoloji sizintilari, bilgi hirsizhdi ve itibar kaybi gibi sorunlarla
karsilasilabilir’®® Ozellikle bazi sirketler, sektérdeki diger oyuncular veya Universitelerle
yUrUtecekleri ortak arastirmalarda, kendilerine 6zgU bilgi ve teknolojilerin rakiplere siz-
ma riskinden endise duyarlar. Ayrica bilimsel ve teknolojik arastirmalarda karsilasilan bir
diger onemli tehdit de bedavacilik sorunudur. Sézlesmeler ve fikri mulkiyet haklari gibi
resmi kurumsal yapilar, bu sorunlarin ¢éziminde ve bilimsel-teknolojik arastirmalarin
onundn aciimasinda kritik rol oynar. Ancak eksik s6zlesme gibi bazi durumlarda, bu resmi
mekanizmalar yetersiz kalabilir. “GUven” baslikli dinyaca Unld kitabinda Francis Fukuya-
ma bu durumu soéyle aciklar: ‘Eger her sézlesmeye karsi tarafin bizi aldatmaya calisacagdi
varsayimiyla yaklasmak zorunda kalsaydik, yasal bosluklar nedeniyle istismar edilmemek
icin belgeyi kusursuz hale getirmeye cok zaman harcamamiz gerekirdi. Sézlesmeler, her
olasi durumu ve yakamlalaga ayrintili bicimde tanimlayan, sonu gelmez metinlere dénti-
surdd. [stismar edilme korkusuyla, ortak girisimlerde yasal zorunluluklarimizin étesinde
hichbir sey yapmaz, ortaklarimizdan gelen yenilikci dnerileri bile bizi aldatmaya ydnelik tak-
tikler olarak degerlendirirdik.”7°

Ozetle, formel kurumsal yapilar bilimsel ve teknolojik arastirmalari tesvik etmek icin ge-
rekli ancak tek basina yeterli degildir. Bu noktada glven dgesi devreye girer. Toplumsal
glven, esgudimu gelistirerek, bedavacilik sorununu azaltarak, islem maliyetlerini dusu-
rerek ve firsatci davranislari kisitlayarak bilimsel ve teknolojik arastirmalari tesvik eder.

Sosyal glvenin sirketler arasindaki etkilesimi tesvik eden ve basarili kilan rolinU sanayi
kimelenmelerinde de gorebiliriz. Sanayi kimelenmeleri, dlcek ekonomisinden yararla-
narak maliyetleri dustrmenin ve verimliligi artirmanin yani sira yenilikciligi tesvik etmek
icin de 6bnemli bir potansiyele sahiptir. Sosyal glven, sirketler arasinda dogru ortakliklari
kurma ve bilgi-deneyim aktarimini saglama acisindan baskin bir esgidim mekanizmasi
olarak 6ne cikar. Bu da sanayi kiimelenmelerinin basarili olma olasihidini artirir. !

69 Bien, H. J,, Ben, T. M., & Wang, K. F. (2014). Trust relationships within R&D networks: A case study from the biotechnological industry. Innovation,
6(3), 354-373

70 Fukuyama, F. (1996). Trust: The social virtues and the creation of prosperity. Londra: Penguin Books, s.152-153.

71 Lorenzen, M. (2001). Ties, trust, and trade: Elements of a theory of coordination in industrial clusters. International Studies of Management & Organi-
zation, 31(4),14-34.
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Son olarak, sosyal glvenin sirketlerin kendi iclerindeki yonetim sdreclerini daha etkili
kilma yolunda saglayabilecedi yararlarin altini cizelim. Sirketlerin atil kaynaklarini daha
verimli kullanmak ve calisanlar arasindaki sinerjiyi artirarak daha yenilik¢i fikirlerin or-
taya cikmasina firsat vermek icin sirket sahiplerinden asagiya dogru yetkilerin devredil-
mesinin ne derece fark olusturabilecegini daha énce tartismistik. Yetki devri; verimliligi
artirma, esneklik saglama ve is doyumunu yUkseltme gibi yararlar sunsa da beraberinde
onemli riskler getirir. Bu risklerin basinda, yonetim literatlrinde ‘vekalet sorunu’ (prin-
cipal agent problem) olarak bilinen durum gelir: Karar verme yetkisi baskasina (vekile)
devredildiginde alinan kararlarin yetki veren kisinin (asilin) ¢ikarlarina uygun olacaginin
hicbir glvencesi yoktur. iste bu yuzden givenin disik oldugu ortamlarda—ozellikle de
aile sirketlerinde—bu yetki devrini gerceklestirme olasiligi olduk¢a dustktur. Fukuyama
bu durumu soyle dzetler: “Yuksek glven dizeyine sahip bir toplum, isyerlerini daha esnek
ve grup odakli bir temelde érgdtleyebilir ve organizasyonun alt kademelerine daha fazla
sorumluluk devredebilir. Buna karsilik, distk glven dizeyine sahip toplumlar, calisanlarini
bir dizi birokratik kuralla sinirlamak ve izole etmek zorundadir.” 2 Bu konuya iliskin yapi-
lan ampirik calismalar da sosyal glvenin yiksek oldugu toplumlarda yetki devri egiliminin
gorece daha yuksek oldugunu godzler dniine seriyor. 73

Ozetle, sosyal glven toplumu bir arada tutan bir harc gorevi gorerek farkli bireyler ve
kurumlar arasindaki koordinasyonu artirir, ortak hedeflere odaklaniimasini saglar, or-
takliklari uzun soluklu kilar ve yetki devrini ve liyakatli insanlarla ¢alismayi tesvik eder.
Ancak sosyal gtven sihirli bir degnek degildir; Glkedeki formel kurumsal yap! dizgun
calistiginda daha fazla anlam kazanir ve daha fazla olumlu etki yaratir. Sosyal glveni,
dinya Uzerinde yalnizca belirli uluslara bahsedilmis bir unsur olarak gérmemek gerekir.
Kusaklar boyu aktarilan bir norm kalibr olmasi nedeniyle sosyal glveni artirmak zaman
alan bir strectir; ancak degistirilmesi mimkundur. Yapilan arastirmalar, hukuk sistemi
daha adil hale getirildiginde 7, siddet ve gelir esitsizlikleri azaltildiginda”®> ve cocuklara
bu normu asilayan ¢zel mufredatlar uygulandiginda® sosyal gliven duygusunun glc-
lendigini ortaya koyuyor. Burada 6nemli olan nokta, Turkiye'de gerek politika yapicilarin
gerekse sivil toplum kuruluslarinin sosyal gtvenin énemini dikkate alarak daha fazla ge-
cikmeden bu duyguyu toplum genelinde gelistirmeye yonelik eylemleri kararli ve sabirli
bicimde uygulamalaridir.

172 Fukuyama, F. (1996). Trust: The social virtues and the creation of prosperity. Londra: Penguin Books, s.31.

173 Bloom, N., Sadun, R., & Van Reenen, J. (2012). The organization of firms across countries. Quarterly Journal of Economics, 127(4), 1663-1705. Gur, N.,
& Bjgrnskov, C. (2017). Trust and delegation: Theory and evidence. Journal of Comparative Economics, 45(3), 644-657.

174 Cassar, A., G. d’Adda, and P. Grosjean. 2014. “Institutional Quality, Culture, and Norms of Cooperation: Evidence from Behavioral Field Experiments.”
Journal of Law and Economics 57(3): 821-863.

175 Rothstein, B., & Uslaner, E. M. (2005). All for all: Equality, corruption, and social trust. World Politics, 58(1), 41-72. Cassar, A., Grosjean, P, & Whitt, S.
(2013). Legacies of violence: trust and market development. Journal of Economic Growth, 18, 285-318.

176 Alan, S., & Kubilay, E. (2023). Impersonal trust in a Just and Unjust world: Evidence from an educational intervention. Journal of Development
Economics, 162, 103044.
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7.2. SABIR

Tarkiye ekonomisini daha verimli ve katma degerli kilacak degisim ve donlsimler zaman
alan sUreclerdir. Yapisal reformlar yerine palyatif cézimlerle yola devam etmek, aslinda
sorunlari ¢cdzmez ve sUrecleriiyilestirmez. Turkiye gibi gelismekte olan tlkeler, geride kal-
manin verdigi kaygi ve telas icerisinde hareket ettiklerinde ekonomilerinde kirilganliklara
neden oluyorlar. Palyatif cozumler blytme rakamlarini birkac ceyrek veya yil yukari tasisa
da biriken kirilganliklar zamanla makroekonomik istikrarsizliga dénusebiliyor. Bu istikrar-
sizliklar, mevcut kapasitelerin atil kalmasi ve yeni yatirim isteginin azalmasini beraberinde
getirerek uzun vadede Ulke ekonomisinin potansiyelinin altinda bir blytme performansi
gostermesine ve rakipleri karsisinda geride kalmasina yol acabiliyor.

Benzer bir durum sirketler icin de gecerlidir. Sirketler, blyume ve ihracat artisi gibi alan-
larda yasadiklari tikanmalara karsi aksiyon alma gereksinimi hissettiklerinde, ¢6zUmu kisa
vadede etki olusturabilecek ama etkisi zamanla gececek uygulamalarda arayabiliyorlar.
Sirketi uzun vadede donustirmek icin profesyonel destek aldiklari zaman, yeniliklerin et-
kisini gbrmeyi beklemeden yeniden eski usullere dénebiliyorlar.

ister bir Ulke isterse bir sirket 6lcedinde degerlendirme vapilsin fark etmez, iktisadi olarak
gelismek sabir gerektiren bir strectir. Dogru strateji ve politikalari belirleyip bunlari uy-
gulamaya koymak kadar énemli olan bir diger sey de etkilerin ortaya ¢ikmasinin zaman
alacagini baslangicta bilerek dogru strateji ve politikalari guclt bir iradeyle uygulamaya
devam etmek ve bu sUrecte kisa vadeli bazi kazanimlardan vazgecerek 6zveride buluna-
bilmektir. iste sabir duygusu burada én plana cikar.

Sabir duygusunun ekonomik acidan énemi uzun yillar géz ardi edilmistir. iktisatcilar ku-
ramsal olarak tim aktérlerin rasyonel olduklarini ve bu cercevede gerektigi kadar sabra
sahip olduklarini varsaymislardir. Bireyler, sirketler ve hatta Ulkeler 6lceginde sabir esik-
lerinin farklilasabilecedi ve bu durumun ekonomik performans Uzerinde belirleyici olabi-
lecegine dair yeterince arastirma yapilmamistir. Saha ¢alismalari yUrUterek veri toplama
olanaklarinin artmasiyla birlikte son yillarda sabir duygusunun ekonomik etkilerine dair
calismalarin sayisi artmaya basladi.

Bu calismalar, sabir duygusunun farkli kanallar Uzerinden tlkelerin ekonomik performan-
sini kayda deger oranlarda etkileyebildigini net olarak godsteriyor. 76 Ulkeden 80 bin kisi-
den toplanan verilerle olusturulan Kuresel Tercihler Anketi (Global Preferences Survey),
sabir duygusunun Ulkeler arasinda oldukca farklilastigini gosteriyor.””

177 Falk, A., Becker, A., Dohmen, T., Enke, B., Huffman, D., & Sunde, U. (2018). Global evidence on economic preferences. Quarterly Journal of Economics,
133(4),1645-1692.
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Bu veri setini kullanarak yapilan calismalarin birinde sabir duygusu ile kisi basina dusen
GSYH arasinda makro 6lcekte guclt bir iliski oldugu sonucuna ulasiimistir (bkz. Grafik
2D.78 Yine bu calismada sabrin ekonomik gelismeyi nasil etkileyebilecedine dair yapilan
mikro bazli analizlerde, sabir seviyesi yuksek bireylerin daha fazla tasarruf yapma ve egi-
time yonelme egilimine sahip olduklari bulunmustur.

Grafik 21. Sabir ve Kisi Basina Disen GSYH
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Tarkiye'nin ekonomik ilerlemesiicin gereksinim duydugu Ar-Ge ve verimlilik artisticin de
sabir duygusu oldukca dnemlidir. Cunku bilim, teknoloji ve yeniliklere dair yapilan calis-
malar zaman alir ve sonucu baslangicta belli olmaz. Ciddi bir emek ve zaman ayirmayi
gerektirdigi icin sabir burada da belirleyici bir 6ge haline geliyor. Ampirik sonuclar da
sabir ile Ar-Ge’ye aktarilan kaynaklar ve toplam faktor verimliligi arasinda olumlu bir iliski
oldugunu gosteriyor. 7°

Sabir, beseri sermaye gelisimi icin de kritiktir. Sabir duygusu yUksek aileler, cocuklarinin
egitimine daha fazla dnem verme egilimindedirler. Sabrin beseri sermaye Uzerindeki et-
kisi sadece egitime katihmla sinirli degildir; sabir duygusu cocuklarin egitim basarisini
da pozitif etkiler®® Beseri sermayenin uluslarin rekabet glict acisindan ne denli dnemli
oldugu dikkate alindiginda, ekonomik gelisme icin toplumda sabir duygusunun yaygin-
lasmasinin ne denli degerli oldugu bir kez daha anlasiliyor.

178 Sunde, U., Dohmen, T., Enke, B., Falk, A., Huffman, D., & Meyerheim, G. (2022). Patience and comparative development. Review of Economic Studies,
89(5), 2806-2840.

179 Age

180 Hanushek, E. A, Kinne, L., Lergetporer, P., & Woessmann, L. (2022). Patience, risk-taking, and human capital investment across countries. The
Economic Journal, 132(646), 2290-2307.
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Sabir duygusunun etkilerine dair Gzerinde durulmasi gereken bir baska alan finans pi-
yasalaridir. Sabirli bireyler paralarini hemen tuketmek yerine tasarruf etme ve finansal
pivasalarda yatirim yapma egilimindedir!®" Bu edilim finans piyasalarinda biriken fon
miktarini artirarak finans piyasalarinin gelisimine katki sunar. Sabir 6zellikle hisse senedi
piyasasinin gelisimini daha fazla destekleyebilir. Bu durumu soéyle aciklayabiliriz: Sabirsiz
bir yatirim stratejisi, yatirimcilari daha fazla hata yapmaya zorlayarak ve islem maliyet-
lerini artirarak potansiyel getirileri dusUrebilir. 82 Sabirsizligin tetikledigi asiri alim satim
stratejilerine sahip borsa yatirimcilari, ortalama olarak, aktif olmayan yatirimcilardan
nispeten daha az kazanirlar. Profesyonel yatirimcilar da sabir duygusunu, hisse senedi
pivasalarinda basarinin kilit faktorlerinden biri olarak géormektedirler.®® Sabirsizlik, his-
se senedi fiyatlarinda asiri oynakliga neden olarak piyasada istikrarsizliga yol acabilir.’
Calismalar, sabirsiz bireylerin finansal bilgi edinmek icin yatirim yapmaya daha az istekli
olduklarini ve bu nedenle yatirimlarinda hata yapma olasiliklarinin daha yUksek olduguna
vurgu yapiyorlar. 18°

Sonuc olarak sabir hem hisse senedi piyasasinin derinlesmesine hem de piyasada oynak-
lgin azalmasina katkl saglar. Bu alanda yapilmis ampirik bir calisma, sabir duygusunun
bankacilik sektérunden ziyade hisse senedi piyasasinin gelisimine pozitif katkl verdigini
gosteriyor!®® Sabir duygusunun finans piyasalari Uzerindeki etkisine dair bir baska calis-
ma, sabir duygusunun finansman maliyetlerini dustrdugtne isaret ediyor.'®’

Maalesef Turkiye, toplumsal glvende oldugu gibi sabir duygusu dizeyi de dustk bir Ulke
konumundadir. Tarkiye'nin fiziki, beseri ve finansal kaynaklarini dogru alanlara yonlendir-
mesi ve ekonomik tercihlerinde uzun vadeyi daha fazla dikkate alabilmesiicin toplumdaki
sabir esigini yukari tasimasi gerekiyor. Sabir duygusunu toplumda yerlestirmek, giinde-
mimizin Gst siralarina yazip 6nem verdigimizde dahi zaman alacak bir streci isaret eder.
Ancak ulasilamaz bir hedef de degildir. Ozellikle toplumun genc kesimlerine odaklanilarak
uygulanacak egitim politikalari, sabir duygusunun gelisimine katki saglayabilir.

181Strulik, H. (2012). Patience and prosperity. Journal of Economic Theory, 147(1), 336-352. Sutter, M., Kocher, M. G., Glatzle-Rutzler, D., & Trautmann, S. T.
(2013). Impatience and uncertainty: Experimental decisions predict adolescents’ field behavior. American Economic Review, 103(1), 510-531.

182 Odean, T. (1999). Do investors trade too much?. American Economic Review, 89(5), 1279-1298. Aksoy, H., & Saglam, I. (2006). Patience extracts sugar
from a lemon: Buy and hold with a classifier system in the istanbul stock exchange. Emerging Markets Finance and Trade, 42(1), 50-61.

183 Hagstrom, R. G. (2024). The Warren Buffett way. John Wiley & Sons. Lee, J., 2018. The value of patience for long-term investors. Financial Times, 10
Temmuz 2018, Putnam, T.0., & Wilson, D.P. (2015). The Value of patience. Fam Funds White Paper.

184 Haldane, A.G., 2010. Patience and finance. Oxford China Business Forum’ta Sunulan Teblig, 2 Eylul 2010, Pekin, https:/www.bankofengland.co.uk/-/
media/boe/files/speech/2010/patience-and-finance-speech-by-andrew-haldane.pdf.Hens, T, & SchenkHoppé, K. R. (2020). Patience is a virtue: In value
investing. International Review of Finance, 20(4), 1019-1031.

185 Ornek icin bkz: Sutter, M., Kocher, M. G., Glatzle-Rutzler, D., & Trautmann, S. T. (2013). Impatience and uncertainty: Experimental decisions predict
adolescents’ field behavior. American Economic Review, 103(1), 510-531.

186 GUr, N. (2022). Patience and financial development. Finance Research Letters, 44,102045.

187 Stefanski, R., & Trew, A. (2024). Selection, Patience, and the Interest Rate. Journal of Political Economy Macroeconomics, 2(1), 149-181.
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Turkiye 6zelinde yapilan bir saha calismasinin sonuclari, Gcuncl ve doérdincd sinifta egi-
tim géren cocuklara uygulanan 6zdenetim icerikli bir egitim programinin sabir duygusunu
gelistirdigini ve bu etkinin aradan Gc yil ge¢se bile strdugunt gosteriyor. '88 Belki yetiskin-
ler icin sUrec biraz daha zorlu olsa da politika yapicilarin sabir duygusunun énemini dik-
kate alarak vakit kaybetmeden en azindan okul cagindaki cocuklar icin mufredati bilimsel
bulgular 1siginda gdzden gecirmeleri ekonomik gelismeye katki sunacaktir.

188 Ucuinct ve dorduncu sinifta editim géren cocuklara uygulanan 6zdenetim icerikli bir egitim programinin sabir duygusunu gelistirdigini ve bu etkinin
aradan Uc yil ge¢se bile sirdugunu gosteriyor.
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